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ส่วนที่ 2 ประเด็นการพัฒนา 
ข้อมูลการวิเคราะห์ศักยภาพกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 
  
1. ด้านเศรษฐกิจ  
 ปี พ.ศ. 2561 ผลิตภัณฑแมวลรวมกลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 (Gross provincial cluster 
product : GPCP) เท฽ากับ 417,904 ล฾านบาท จําแนกเป็น สาขาเกษตร 78,059 ล฾านบาท สาขาอุตสาหกรรม 
91,664 ล฾านบาท และสาขาบริการ อ่ืนๆ 248,180 ล฾านบาท  

 
ทั้งนี้ ปี พ.ศ. 2561 จังหวัดเชียงใหม฽มีผลิตภัณฑแมวลรวมสูงสุดในกลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1               

คือ 144,121 ล฾านบาท รองลงมาคือ จังหวัดลําพูนมีผลิตภัณฑแมวลรวม 51,328 ล฾านบาท จังหวัดลําปาง                   
มีผลิตภัณฑแมวล 42,587 ล฾านบาท และจังหวัดแม฽ฮ฽องสอนมีมีผลิตภัณฑแมวล 6,935 ล฾านบาท  
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ปี พ.ศ. 2561 มูลค฽าเศรษฐกิจรายสาขาที่สําคัญ 3 ลําดับแรกของกลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ได฾แก฽ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 

 

 

 

 

 

กลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 มีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ร฾อยละ 6.10 ต฽อปี สูงกว฽าอัตรา              
การขยายตัวทางเศรษฐกิจเฉลี่ยของ 76 จังหวัด ซึ่งเท฽ากับร฾อยละ 5.72 ต฽อปี จังหวัดภายในกลุ฽มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 1 ที่มีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจสูงสุด ได฾แก฽  จังหวัดเชียงใหม฽ ซึ่งมีอัตราการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจร฾อยละ 7.46 ต฽อปี รองลงมาคือ จังหวัดลําพูน มีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจร฾อยละ 7.10               
ต฽อปี จังหวัดแม฽ฮ฽องสอน มีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจร฾อยละ 1.70 ต฽อปี 

กลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 มีรายได฾เฉลี่ย 112,414 บาท/คน/ปี ต่ํากว฽ารายได฾เฉลี่ยของ 76 
จังหวัด ซึ่งเท฽ากับ 156,387 บาท/คน/ปี จังหวัดภายในกลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ที่มีรายได฾เฉลี่ยสูงสุด
ได฾แก฽ จังหวัดลําพูน ซึ่งมีรายได฾เฉลี่ย 172,717 บาท/คน/ปี และเป็นจังหวัดเดียวในกลุ฽มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 1 ที่มีรายได฾เฉลี่ย/คน/ปี สูงกว฽ารายได฾เฉลี่ยของ 76 จังหวัด ส฽วนจังหวัดเชียงใหม฽มีรายได฾เฉลี่ย 
130,034 บาท/คน/ปี จังหวัดลําปางมีรายได฾เฉลี่ย 93,557 บาท/คน/ปี และจังหวัดแม฽ฮ฽องสอนมีรายได฾เฉลี่ย 
61,255 บาท/คน/ปี  

กลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 มีสัดส฽วนคนจนเฉลี่ย 15.88 เส฾นความยากจนเท฽ากับ 2,481 บาท/คน/
เดือน ซึ่งเส฾นความยากจนเฉลี่ยของ 76 จังหวัด เท฽ากับ 2,579 บาท/คน/เดือน มีอัตราการว฽างงานร฾อยละ 
1.04 สูงกว฽าอัตราการว฽างงานเฉลี่ยของ 76 จังหวัด ซึ่งเท฽ากับร฾อยละ 0.97 โดยจังหวัดเชียงใหม฽มีอัตราการ
ว฽างงานร฾อยละ 1.32 จังหวัดลําปางมีอัตราการว฽างงานร฾อยละ 0.71 จังหวัดลําพูนมีอัตราการว฽างงานร฾อยละ 
0.69 และจังหวัดแม฽ฮ฽องสอนมีอัตราการว฽างงานร฾อยละ 0.46  
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ด้านการเกษตร  
 กลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 เป็นฐานการผลิตสินค฾าทางการเกษตรที่สําคัญของประเทศไทย              
และมีศักยภาพที่จะพัฒนาไปสู฽เกษตรมูลค฽าสูงซึ่งจะเป็นการยกระดับการพัฒนาเศรษฐกิจและการสร฾าง               
ความมั่นคงในอาชีพให฾แก฽เกษตรกร  

เนื้อที่ใช฾ประโยชนแทางการเกษตรของกลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 สามารถแบ฽งออกได฾ 5 ส฽วน
ได฾แก฽ นาข฾าว พืชไร฽ สวนไม฾ผลไม฾ยืนต฾น สวนผักไม฾ดอก/ไม฾ประดับ และเนื้อที่ใช฾ประโยชนแทางการเกษตรอ่ืนๆ 
โดยในปี พ.ศ. 2559 สวนไม฾ผลและไม฾ยืนต฾นใช฾พ้ืนที่รวมสูงสุดเท฽ากับ 1,335,653 ไร฽ คิดเป็นร฾อยละ 34.84 
ส฽วนนาข฾าวใช฾พ้ืนที่รวม 1,276,693 ไร฽ คิดเป็นร฾อยละ 33.30 พืชไร฽ใช฾พ้ืนที่รวม 598,536 ไร฽ คิดเป็นร฾อยละ 
15.61 ที่ดินทางการเกษตรอ่ืนๆ เท฽ากับ 424,857 ไร฽ คิดเป็นร฾อยละ 11.08 และ สวนผัก/ไม฾ดอก/ไม฾ประดับ 
ใช฾พ้ืนที่ 197,971 ไร฽ คิดเป็นร฾อยละ 5.16 ทั้งนี้ หากพิจารณาถึงเนื้อที่ในการใช฾ประโยชนแทางการเกษตร                  
จะพบว฽า ในปี พ.ศ. 2559 จังหวัดเชียงใหม฽มีเนื้อที่ใช฾ประโยชนแทางการเกษตรสูงที่สุดภายในกลุ฽มจังหวัด 
รองลงมาได฾แก฽ จังหวัดลําปาง จังหวัดลําพูน และจังหวัดแม฽ฮ฽องสอน ตามลําดับ 
 

 

 

ตาราง เนื้อท่ีใช฾ประโยชนแทางการเกษตรของกลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 (สํารวจเบื้องต฾น ปี 2563) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

จังหวัด เนื้อที่การใช้ประโยชน์ทางการเกษตร 
นาข้าว พืชไร่ สวนไม้ผล 

ไม้ยืนต้น 
สวนผัก 
ไม้ดอก/ 

ไม้ประดับ 

เนื้อที่ใช้ประโยชน์
ทางการเกษตร

อื่นๆ 
เชียงใหม ่ 508,506 375,099 695,287 2,628 248,383 
ล าปาง 456,491 202,041.84 126,665.80 19,109.64 3,186.5 
ล าพูน 140,718 136,900 394,087 19,028 61,187 

แม่ฮ่องสอน 231,238 174,825 14,311 35,821 4,614 
กลุ่มจังหวัดภาคเหนือ

ตอนบน 1 
1,336,953 888,866 1,230,351 76,587 317,371 
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แผนภาพแสดงผลิตภัณฑแมวลรวมสาขาเกษตรของของกลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพแสดงผลิตภัณฑแมวลรวมสาขาเกษตรของจังหวัดเชียงใหม฽ 
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แผนภาพแสดงผลิตภัณฑแมวลรวมสาขาเกษตรของจังหวัดแม฽ฮ฽องสอน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

แผนภาพแสดงผลิตภัณฑแมวลรวมสาขาเกษตรของจังหวัดลําปาง 
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แผนภาพแสดงผลิตภัณฑแมวลรวมสาขาเกษตรของจังหวัดลําพูน 

 
 

ในปี พ.ศ. 2561 กลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 มีผลิตภัณฑแมวลรวม สาขาเกษตรกรรม เท฽ากับ 78,059
ล฾านบาท จังหวัดเชียงใหม฽มีผลิตภัณฑแมวลรวม สาขาเกษตรกรรม เท฽ากับ 46,250 ล฾านบาท จังหวัดลําพูน                       
มีผลิตภัณฑแมวลรวม สาขาเกษตรกรรม เท฽ากับ  19,705 ล฾านบาท จังหวัดลําปางมีผลิตภัณฑแมวลรวม                  
สาขาเกษตรกรรม เท฽ากับ 8,358 ล฾านบาท จังหวัดแม฽ฮ฽องสอนมีผลิตภัณฑแมวลรวม สาขาเกษตรกรรม            
เท฽ากับ 3,747 ล฾านบาท 

การเติบโตของมูลค฽าสินค฾าเกษตรของกลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 เป็นผลสําคัญ มาจากมูลค฽า         
ของลําไย แม฾ผลผลิตจะมีมากทําให฾ราคาตกต่ําอยู฽บ฾าง แต฽ชาวสวนลําไยยังคงรักษาระดับพ้ืนที่ปลูกเดิมและปลูก
ทดแทนในสวนเก฽าที่หมดอายุ ทั้งนี้  เนื่องผลตอบแทนโดยเฉลี่ยยังอยู฽ในระดับดี ประกอบกับเทคโนโลยีที่
สามารถทําการผลิตนอกฤดู รวมถึงการส฽งเสริมอย฽างต฽อเนื่องของภาครัฐในการผลิตนอกฤดูเพ่ือลดปัญหาราคา
ตกต่ํา เนื่องจากผลผลิตกระจุกตัวในฤดู รวมถึงราคาลําไยนอกฤดูที่สูงมากพอจูงใจให฾เกษตรกรที่มีความพร฾อม
ปรับเปลี่ยนมาเป็นลําไยนอกฤดูมากข้ึน เทคโนโลยีการผลิต การดูแลจัดการที่พัฒนาไปมาก ทั้งเรื่องการตัดแต฽ง
ทรงพุ฽ม การใช฾คลอเรตที่ช฽วยกระตุ฾นการออกดอกที่ถูกวิธี การทําลําไยจัมโบ฾และเทคโนโลยีหลังการเก็บเกี่ยวทํา
ให฾เกษตรกรสามารถสร฾างรายได฾มากขึ้น นอกจากนี้ ลําไยยังได฾รับการแปรรูปเป็นผลิตภัณฑแที่หลากหลายมากขึ้น 
ไม฽ว฽าจะเป็นลําไยสีทอง ลําไยอบกรอบ น้ําสกัดลําไย กาแฟลําไย คุกกี้ลําไย เครื่องสําอางจากลําไย ซึ่งช฽วยให฾เกิด
การขยายการผลิตให฾มากขึ้น ลําไยมีถือเป็นสินค฾าเกษตรที่สร฾างรายได฾เป็นอันดับหนึ่งของกลุ฽มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 1 นอกจากนี้ การเติบโตของมูลค฽าสินค฾าเกษตรของกลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ในปียังเป็นผลมา
จากผลผลิตข฾าวนาปี ซึ่งปี 2561 คาดการณแว฽าจะมีผลผลิตจํานวน 669,205 ตัน  
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แผนภูมริูปภาพแสดงสดัส฽วนมูลค฽าผลติภณัฑแมวลรวมภาคเกษตรต฽อผลิตภณัฑแมวลรวมทั้งหมด แบบปริมาณลูกโซ฽                    
(รายกลุ฽มจังหวัด) ค฽าเฉลี่ยปี 2561: 9.8 

สัดส฽วนมูลค฽าผลิตภัณฑแภาคเกษตรของกลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ส฽วนใหญ฽มาจากจังหวัด
เชียงใหม฽ รองลงมา ได฾แก฽ จังหวัดลําพูน จังหวัดลําปาง และจังหวัดแม฽ฮ฽องสอน พืชสําคัญของกลุ฽มจังหวัดได฾แก฽ 

- ข฾าวในปี พ.ศ. 2561 ข฾าวในกลุ฽มภาคเหนือตอนบน 1 ผลผลิตเฉลี่ยต฽อไร฽ จํานวน 1,201 กิโลกรัม        
ในปี พ.ศ. 2562 ข฾าวในกลุ฽มภาคเหนือตอนบน 1 ผลผลิตเฉลี่ยต฽อไร฽ จํานวน 1,204 กิโลกรัม ในปี พ.ศ. 2563            
ข฾าวในกลุ฽มภาคเหนือตอนบน 1 ผลผลิตเฉลี่ยต฽อไร฽ จํานวน 1,179 กิโลกรัม  

 

พืชส าคัญ 
(f:ข้อมูลพยากรณ์) 

เนื้อที่เก็บเกี่ยว (ไร่) ผลผลิต (ตัน) ผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ (กก.) 
2561 2562 2563(f) 2561 2562 2563(f) 2561 2562 2563(f) 

ข้าว 
ข้าวนาป ี 1,176,869 1,243,099 1,244,940 643,428 673,558 677,997 547 542 545 
ข้าวนาปรัง 185,748 183,590 124,363 121,519 121,488 78,832 654 662 634 
พืชไร่ 
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 523,515 613,837 618,742 385,887 407,914 414,040 737 665 669 
ถั่วเหลือง 60,414 49,920 51,119 19,509 14,622 15,082 323 293 295 
มันส าปะหลัง 40,309 42,859 46,402 129,678 138,327 133,456 3,217 3,227 2,876 
สับปะรด 17,528 16,598 14,766 55,213 40,361 31,192 3,150 2,432 2,112 
สวนไม้ผล ไม้ยืนต้น 
สวนผัก/ไม้ดอก/ไม้ประดับ 
กระเทียม 67,577 65,205 55,919 76,800 71,742 65,880 1,136 1,100 1,178 
ข้าวโพดหวาน 51,685 53,164 53,504 132,194 128,942 130,897 2,558 2,425 2,446 
หอมแดง 22,164 18,945 13,994 52,004 47,154 33,225 2,346 2,489 2,374 
มะเขือเทศ 8,664 8,443 9,833 30,929 28,917 35,028 3,570 3,425 3,562 
ข้าวโพดอ่อน 9,185 8,654 8,499 11,630 10,680 10,469 1,266 1,234 1,232 
หอมหัวใหญ่ 7,632 6,974 8,043 26,356 22,914 33,512 3,453 3,286 4,167 
กล้วยไม ้ 15 45 40 23 73 57 1,533 1,622 1,425 
กระเจี๊ยบเขียว 45 na na 56 na na 1,244 na na 
มันฝร่ัง 17,727 na na 12,502 na na 705 na na 

หมายเหตุ: na (ไม่มีข้อมลู) 
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- พืชไร่ในปี พ.ศ. 2561 ข฾าวในกลุ฽มภาคเหนือตอนบน 1 ผลผลิตเฉลี่ยต฽อไร฽ จํานวน 7,427 กิโลกรัม        
ในปี พ.ศ. 2562 พืชไร่ในกลุ฽มภาคเหนือตอนบน 1 ผลผลิตเฉลี่ยต฽อไร฽ จํานวน 6,617 กิโลกรัม ในปี พ.ศ. 2563            
พืชไรใ่นกลุ฽มภาคเหนือตอนบน 1 ผลผลิตเฉลี่ยต฽อไร฽ จํานวน 5,952 กิโลกรัม 

- สวนผักในปี พ.ศ. 2561 ข฾าวในกลุ฽มภาคเหนือตอนบน 1 ผลผลิตเฉลี่ยต฽อไร฽ จํานวน 6,040 กิโลกรัม        
ในปี พ.ศ. 2562 สวนผักในกลุ฽มภาคเหนือตอนบน 1 ผลผลิตเฉลี่ยต฽อไร฽ จํานวน 6,014 กิโลกรัม ในปี                
พ.ศ. 2563 สวนผักในกลุ฽มภาคเหนือตอนบน 1 ผลผลิตเฉลี่ยต฽อไร฽ จํานวน 5,998 กิโลกรัม 

 

 - รวมสัตวแน้ําจืดทุกชนิดในปี พ.ศ. 2560 สัตวแน้ําในกลุ฽มภาคเหนือตอนบน 1 ผลผลิตเฉลี่ยต฽อไร฽ 
จํานวน 625 กิโลกรัม ในปี พ.ศ. 2561 สัตวแน้ําในกลุ฽มภาคเหนือตอนบน 1 ผลผลิตเฉลี่ยต฽อไร฽ จํานวน 579 
กิโลกรัม ในปี พ.ศ. 2562 สัตวแน้ําในกลุ฽มภาคเหนือตอนบน 1 ผลผลิตเฉลี่ยต฽อไร฽ จํานวน 516 กิโลกรัม 

            
- การเลี้ยงปศุสัตวแในปี พ.ศ. 2563 โคนม (น้ํานมดิบ) ผลผลิตต฽อหน฽วยการเลี้ยง 1,917.7 กก. กระบือ 

ผลผลิตต฽อหน฽วยการเลี้ยง 0.2 ตัว สุกร ผลผลิตต฽อหน฽วยการเลี้ยง 1.7 ตัว ไก฽เนื้อผลผลิตต฽อหน฽วยการเลี้ยง          
4.9 ตัว ไก฽ไข฽ (ไข฽ไก฽) ผลผลิตต฽อหน฽วยการเลี้ยง 275.5 ฟอง โคเนื้อผลผลิตต฽อหน฽วยการเลี้ยง 0.2 ตัว                 
ไก฽พ้ืนเมืองผลผลิตต฽อหน฽วยการเลี้ยง 1.2 ตัว เป็ดเนื้อผลผลิตต฽อหน฽วยการเลี้ยง 2.2 ตัว เป็ดไข฽ (ไข฽เป็ด) 
ผลผลิตต฽อหน฽วยการเลี้ยง 210.1 ฟอง 

 
 

ประมงส าคัญ เนื้อที่เพาะเลี้ยง (ไร่) ผลผลิต (ตัน) ผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ (กก.) 
2560 2561 2562 2560 2561 2562 2560 2561 2562 

การเพาะเลี้ยงชายฝ่ัง 
การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าจืด 
รวมสัตว์น้ าจืดทุกชนิด 16,303 15,043 13,330 10,184 8,709 6,884 625 579 516 

หมายเหตุ: na (ไม่มีข้อมลู) 

ปศุสัตว์
ส าคัญ 

(p:ประมาณ
การ) 

จ านวนการเลี้ยง (ตัว) ปริมาณผลผลิต ผลผลิตต่อหน่วยการเลี้ยง 
2561 2562(p) 2563(p) 2561 2562(p) 2563(p) หน่วย 2561 2562(p) 2563(p) หน่วย 

การเลี้ยงปศุสัตว์ 
โคนม 
(น้ านมดิบ) 

72,236 73,565 73,968 136,669 138,945 141,851 ตัน 1,892.0 1,888.7 1,917.7 กก. 

กระบือ 76,314 92,426 94,478 15,947 16,734 18,838 ตัว 0.2 0.2 0.2 ตัว 
สุกร 412,491 432,273 418,159 710,502 751,227 728,978 ตัว 1.7 1.7 1.7 ตัว 
ไก่เนื้อ 5,084,013 5,260,741 5,106,640 24,169,994 25,753,778 24,953,957 ตัว 4.8 4.9 4.9 ตัว 
ไก่ไข่ (ไข่
ไก่) 

3,688,624 3,446,849 3,296,834 918,893 940,599 908,178 พัน
ฟอง 

249.1 272.9 275.5 ฟอง 

โคเนื้อ 285,201 303,478 324,089 66,030 69,997 76,190 ตัว 0.2 0.2 0.2 ตัว 
ไก่พื้นเมือง 4,813,287 4,928,835 5,056,345 5,470,292 5,527,575 6,159,328 ตัว 1.1 1.1 1.2 ตัว 
เป็ดเนื้อ 42,972 43,199 42,150 85,757 83,279 91,059 ตัว 2.0 1.9 2.2 ตัว 
เป็ดไข่(ไข่
เป็ด) 

25,861 27,931 27,680 5,250 5,759 5,817 พัน
ฟอง 

203.0 206.2 210.1 ฟอง 

หมายเหตุ: na (ไม่มีข้อมลู) 
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ศักยภาพเชิงพลังงานจากชีวมวลของแข็งจากพืช 
(Table of Energy Potential of Solid Biomass) 

พันต้นเทียบเท่าน้ ามันดิบ (ktoe) 
ปี 2559 ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562 

ข้าว (แกลบ ฟางข้าว) 289.94 366.83 348.59 356.26 
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ (ส่วนล าต้น ยอด ใบ และซังข้าวโพด) 134.87 139.56 151.18 159.43 
มันส าปะหลัง (ส่วนล าต้น และเหง้า) 9.27 9.22 10.28 10.97 
ปาล์มน้ ามนั (ส่วนทางใบ ก้าน ใยปาล์ม กะลา ทะลาย) 1.23 3.41 5.59 5.59 
ถั่วเหลือง (ล าต้น ยอด ใบ เปลือก) 8.22 8.35 9.16 9.12 
ยางพารา (ถ่านไม้ ไม้ฟิน เศษไม้ ขี้เลื้อย) 1.66 1.86 0.98 2.72 
สับปะรด (ตอซัง) 16.85 10.92 12.11 8.72 
พืชอื่นๆ เช่น ถ้่วลิสง (เปลือก) ฝ้าย(ล าต้น) ข้าวฟาง(ใบและต้น) 1.18 na na na 

ยอดรวม 463.22 540.15 537.89 552.81 
- ศักยภาพเชิงพลังงานจากชีวมวลของแข็งจากพืช พันต฾นเทียบเท฽าน้ํามันดิบ (ktoe) ข฾าว (แกลบ ฟาง

ข฾าว) ใน พ.ศ. 2562 จํานวน 356.26 ktoe ข฾าวโพดเลี้ยงสัตวแ (ส฽วนลําต฾น ยอด ใบ และซังข฾าวโพด) จํานวน 
159.43 ktoe มันสําปะหลัง (ส฽วนลําต฾น และเหง฾า) จํานวน 10.97 ktoe ปาลแมน้ํามัน (ส฽วนทางใบ ก฾าน ใย
ปาลแม กะลา ทะลาย) จํานวน 5.59 ktoe ถั่ว เหลือง (ลําต฾น ยอด ใบ เปลือก) จํานวน 9.12 ktoe 
ยางพารา (ถ฽านไม฾ ไม฾ฟิน เศษไม฾ ขี้เลื้อย) จํานวน 2.72 ktoe สับปะรด (ตอซัง) จํานวน 8.72 ktoe 
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1) ล าไย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ในปี พ.ศ. 2562 - 2563 กลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 มีพ้ืนที่เพาะปลูก เนื้อที่ให฾ผล และผลผลิตที่
ลดลงอย฽างเห็นได฾ชัด โดยในปี พ.ศ. 2563 เนื้อที่เพาะปลูกลําไยมีจํานวน 603,459 ไร฽ เพ่ิมขึ้นจากปี 2562                        
ซึ่งเท฽ากับ 602,589 ไร฽ อีกท้ังผลผลิตยังลดลงจาก 740,283 ตัน เหลือเพียง 637,314 ตัน ทั้งนี้ หากพิจารณา           
จากข฾อมูลแล฾วจะพบว฽าในปี พ.ศ. 2553 จังหวัดเชียงใหม฽มีเนื้อที่เพาะปลูก ผลผลิต และเนื้อที่ให฾ผลสูงที่สุด                 
ในกลุ฽มจังหวัด รองลงมาได฾แก฽ ลําพูน ลําปาง และแม฽ฮ฽องสอน ตามลําดับ   

 

จังหวัด เนื้อที่ยืนต้น (ไร่) เนื้อที่ให้ผล (ไร่) ผลผลิต (ตัน) ผลผลิตต่อเนื้อที่ให้ผล
(กก.) 

2562 2563 2562 2563 2562 2563 2562 2563 

เชียงใหม่ 310,993 312,985 431,887 451,723 401,108 342,543 837 843 
แม่ฮ่องสอน 894 894 976 1,141 723 318 517 423 

ล าปาง 19,777 19,455 19,516 17,437 19,024 4,796 241 283 
ล าพูน 270,925 270,125 337,180 348,570 319,428 289,657 853 902 

กลุ่มจังหวัด 602,589 603,459 789,559 818,871 740,283 637,314 2,448 2,451 
 

ตาราง เนื้อท่ียืนต฾น  เนื้อท่ีให฾ผล ผลผลติ ผลผลิตต฽อไร฽ ปี 2563 
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2) ข้าวนาปี 

 
 
 
 
 

ในปี พ.ศ. 2563 กลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 มีพ้ืนที่เพาะปลูกข฾าวนาปีประมาณ 1,252,121 ไร฽ 
พ้ืนที่เก็บเก่ียวประมาณ 1,244,940 ไร฽ และผลผลิตรวม 677,997 ตัน โดยแยกเป็นผลผลิตต฽อไร฽ของเนื้อที่ปลูก 
2,136 กิโลกรัม และผลผลิตต฽อไร฽ของเนื้อที่เก็บเกี่ยว 1,253,270 กิโลกรัม ทั้งนี้ หากพิจารณาจากข฾อมูล             
แล฾ว จะพบว฽าในปี พ.ศ. 2563 จังหวัดเชียงใหม฽มีเนื้อที่เพาะปลูก ผลผลิต และผลผลิตต฽อไร฽สูงที่สุดภายใน                    
กลุ฽มจังหวัด รองลงมา ได฾แก฽ จังหวัดลําปาง แม฽ฮ฽องสอน และลําพูน ตามลําดับ  

 

  
 ตาราง เนื้อท่ีเพาะปลูก เนื้อท่ีเก็บเกี่ยว ผลผลติ ผลผลิตต฽อไร฽ของเนือ้ท่ีปลูก ผลผลติต฽อไร฽ของเนื้อท่ีเกบ็เกี่ยว                     

ปี 2562 - 2563 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 เนื้อที่เพาะปลูก -  ข้าวนา
ปี (ไร่) 

เนื้อที่เก็บเกี่ยว -  ข้าว
นาป ี(ไร่) 

ผลผลิต -  ข้าวนาปี 
(ตัน) 

ผลผลิตต่อไร่ของเนื้อ
ที่ปลูก - ข้าวนาปี 

(กก.) 

ผลผลิตต่อไร่ของเนื้อที่
เก็บเกี่ยว - ข้าวนาปี 

(กก.) 
ปี พ.ศ.  ปี 2562 ปี 2563f ปี 2562 ปี 2563f ปี 2562 ปี 

2563f 
ปี 2562 ปี 

2563f 
ปี 2562 ปี 2563f 

เชียงใหม่ 508,506 511,150 505,682 508,342 303,823 307,337 597 601 601 605 

แม่ฮ่องสอน 198,648 198,980 197,144 197,513 82,429 83,180 415 418 418 421 

ล าปาง 438,833 436,810 434,479 433,093 223,262 223,001 509 511 514 515 

ล าพูน 106,134 106,330 105,794 105,992 64,044 64,479 603 606 605 608 

กลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือ 
ตอนบน 1 

1,252,121 1,253,270 1,243,099 1,244,940 673,558 677,997 2,124 2,136 1,252,121 1,253,270 
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3) ถั่วเหลือง 
 

 ในช฽วงระหว฽างปี พ.ศ. 2561-2562 กลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 มีเนื้อที่เพาะปลูก เนื้อที่ให฾ผล           
และผลผลิตที่มีแนวโน฾มเพ่ิมขึ้น โดยในปี 2563 เนื้อที่เพาะปลูกถั่วเหลืองมีจํานวน 51,273 ไร฽ เพ่ิมขึ้นจากปี 2562
ซึ่งมีจํานวนเท฽ากับ 50,430 ไร฽ อีกทั้งจํานวนเนื้อที่ให฾ผลก็ยังเพ่ิมขึ้นจาก 49,920 ไร฽ เป็น 51,131 ไร฽ ผลผลิต                  
ที่เพ่ิมขึ้นจาก 14,622 ตัน เป็น 15,082 ตัน ทั้งนี้ หากพิจารณาจากข฾อมูลแล฾วจะพบว฽าในปี 2563 จังหวัด
เชียงใหม฽มีเนื้อที่เพาะปลูก ผลผลิต และ เนื้อที่ให฾ผลสูงที่สุดในกลุ฽มจังหวัด รองลงมา ได฾แก฽ แม฽ฮ฽องสอนและ
ลําปางตามลําดับ    

ตาราง เนื้อท่ีเพาะปลูก เนื้อท่ีเก็บเกี่ยว ผลผลติ ผลผลิตต฽อไร฽ของเนือ้ท่ีเก็บเกี่ยว  ปี 2561 - 2563  

นอกจากนี้ ยังมีพืชอีกหลายชนิดที่เป็นสินค฾าเอกลักษณแพ้ืนถิ่นที่สามารถเติบโตได฾ดี ในกลุ฽มภาคเหนือ
ตอนบน 1 ได฾แก฽ พืชผักเมืองหนาวนานาชนิด ผลไม฾และสมุนไพร เช฽น มะม฽วงน้ําดอกไม฾สีทอง  (โดยเฉพาะ                   
ในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม฽ซึ่งสามารถส฽งออกไปยังประเทศจีน) มะม฽วงเขียวมรกต (ลําพูน) เงาะโรงเรียน (เชียงใหม฽) 
สับปะรด (ลําปาง) สตรอเบอรี่ (เชียงใหม฽) ที่มีอัตราการเติบโตที่ดี และช฽วยเกื้อหนุนในเรื่องการท฽องเที่ยว 
มัลเบอรี่ (เชียงใหม฽) ลิ้นจี่ (เชียงใหม฽) งา ถั่วลิสง (แม฽ฮ฽องสอน) กาแฟ (เชียงใหม฽) ที่มีธุรกิจร฾านกาแฟที่เติบโต
อย฽างรวดเร็วและตอบสนองต฽อการบริโภคของคนสังคมเมือง อีกทั้งช฽วยแก฾ปัญหาเรื่องการปลูกพืชไร฽ที่ทําลาย
ปุาในที่สูง ผักเมืองหนาว พริก กะหล่ําปลี หอมหัวใหญ฽ มันฝรั่ง หอมแดง และผักสลัดต฽างๆ รวมถึงเป็นแหล฽งใหญ฽
ของการผลิตสินค฾าอินทรียแทั้งระบบ (ข฾าว พืชไร฽ พืชผัก สมุนไพร)  

 เน้ือที่เพาะปลูก - ถั่วเหลือง
รวมรุ่น (ไร่) 

 

เน้ือที่เก็บเก่ียว - ถั่วเหลือง
รวมรุ่น (ไร่) 

ผลผลิต - ถั่วเหลืองรวมรุ่น 
(ตัน) 

ผลผลิตต่อไร่ของเน้ือที่
เก็บเกี่ยว -ถั่วเหลืองรวม

รุ่น (กก.) 
ปี พ.ศ. 2561 2562 2563f 2561 2562 2563f 2561 2562 2563f 2561 2562 2563f 

เชียงใหม ่ 6,645 4,977 4,849 6,637 4,977 4,849 1,744 1,243 1,264 263 250 261 

แม่ฮ่องสอน 54,425 45,381 44,740 53,649 44,871 44,598 17,731 13,362 13,479 331 298 302 

ล าปาง - - 1,630 - - 1,630 - - 328 - - 201 

ล าพูน 128 72 54 128 72 54 34 17 11 266 236 204 

กลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือ
ตอนบน 1 

61,198 50,430 51,273 60,414 49,920 51,131 19,509 14,622 15,082 860 784 968 
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ด้านปศุสัตว์ 
สําหรับผลผลิตด฾านปศุสัตวแที่สําคัญของกลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ที่จะสามารถส฽งเสริมให฾เกิด

การเพ่ิมมูลค฽าทางเศรษฐกิจ ได฾แก฽ ไก฽พ้ืนเมือง โคเนื้อ และโคนม ดังนี้ 
 
1) ไก่พื้นเมือง 

 
 
 
 
 
 
 
          ในพ้ืนที่กลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ปี พ.ศ. 2563 มีเกษตรกรเลี้ยงไก฽พ้ืนเมือง 157,175 
ครัวเรือน มีประชากรไก฽พ้ืนเมืองรวมทั้งสิ้น 6,221,136 ตัว โดยจําแนกเป็นรายจังหวัด ดังนี้ 

 
จังหวัด 

ปี พ.ศ.2561 ปี พ.ศ.2562 ปี พ.ศ.2563 
จ านวน 
(ตัว) 

เกษตรกร
(ครัวเรือน) 

จ านวน 
(ตัว) 

เกษตรกร
(ครัวเรือน) 

จ านวน 
(ตัว) 

เกษตรกร
(ครัวเรือน) 

เชียงใหม่ 2,233,114 59,711 2,198,238 58,343 2,326 60,509 
ล าพูน 1,782,702 35,468 1,782,418 35,463 1,807,468 33,072 
ล าปาง 1,632,748 49,031 1,615,763 45,564 1,615,763 45,564 
แม่ฮ่องสอน 572,572 15,418 697,009 17,089 736,080 18,030 

รวม 6,221,136 159,628 6,293,428 156,459 4,161,637 157,175 
ตารางแสดงจํานวนเกษตรกรเลี้ยงไก฽พ้ืนเมืองในพ้ืนท่ีกลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 

กลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 มีศักยภาพสูงในการพัฒนาอาชีพปศุสัตวแด฾านการ เลี้ยงไก฽พ้ืนเมือง 
เนื่องจาก การเลี้ยงใช฾แรงงานในครัวเรือนเป็นหลัก ทําให฾มีต฾นทุนการผลิตต่ํา  มีแหล฽งวัตถุดิบอาหารสัตวแ                
ของตนเองมีวัตถุดิบอาหารสัตวแหลากหลายชนิดมีโอกาสในการใช฾วัสดุเหลือจากการเกษตร เกษตรกรมี
ประสบการณแการเลี้ยงไก฽พ้ืนเมือง ตลาดมีความต฾องการสูงทั้งภายในและต฽างประเทศ เนื่องจากเป็นแหล฽งท฽องเที่ยว 
เป็นศูนยแกลางทางผ฽านสู฽จังหวัดทางภาคเหนือบนและสู฽ประเทศเพ่ือนบ฾าน ผู฾บริโภคส฽วนใหญ฽สนใจเรื่องสุขภาพ
มากขึ้นจึงหันมานิยมบริโภคไก฽พ้ืนเมืองที่มีคุณภาพดีและปลอดภัย โดยเฉพาะอย฽างยิ่ง ไก฽ประดู฽หางดําเชียงใหม฽
ซึ่งเป็นสายพันธุแที่เป็นนวัตกรรมของกรมปศุสัตวแที่ได฾ร฽วมมือกับสํานักงานกองทุนสนับสนุน การวิจัยสร฾างฝูงไก฽
ประดู฽หางดําเพ่ือพัฒนาให฾เป็นไก฽พันธุแแท฾ที่มีลักษณะภายนอกสม่ําเสมอเป็นเอกลักษณแประจําพันธุแมีลักษณะ
เด฽นที่สามารถส฽งเสริมให฾เกษตรกรเลี้ยงมีผลตอบแทนทางเศรษฐกิจที่ดี ทนต฽อโรคโตเร็วประสิทธิภาพ                     
การเปลี่ยนอาหารดีกว฽าไก฽พ้ืนเมืองไทยทั่วไป รสชาติของเนื้อยังคงรักษาเอกลักษณแความเป็นไก฽พ้ืนเมืองที่เป็น                 
ที่นิยมของผู฾บริโภคเป็นโอกาสและทางเลือกของเกษตรกรรายย฽อยที่จะสร฾างอาชีพ สร฾างรายได฾อย฽างมั่นคงและ
ยั่งยืน โดยใช฾แนวทาง การส฽งเสริมภายใต฾มาตรฐานอาหารปลอดภัย พัฒนาการเลี้ยงจากระบบการเลี้ยงหลัง
บ฾านเป็นระบบฟารแมที่มีการจัดการที่ถูกต฾องตามหลักวิชาการ เน฾นการบูรณาการหน฽วยงานทั้งด฾านการวิจัย 
ส฽งเสริมและพัฒนาด฾านมาตรฐานการผลิต ด฾านการปูองกันและกําจัดโรค ปฏิบัติงานสู฽เปูาหมายเดียวกันคือ                 
การผลิตตามมาตรฐานฟารแมไก฽พ้ืนเมืองแบบเลี้ยงปล฽อยอิสระของสํานักงานมาตรฐานสินค฾าเกษตรและอาหาร



กลุ฽มงานบริหารยุทธศาสตรแกลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 116 

แห฽งชาติ (มก.อช.) เป็นสร฾างภูมิคุ฾มกันให฾แก฽เกษตรกรในด฾านการจัดการฟารแมและการปูองกันโรค ลดความ
สูญเสียด฾านการผลิต และผลิตสินค฾ามีความปลอดภัย สร฾างความมั่นใจให฾แก฽ผู฾บริโภค สามารถแข฽งขันได฾ในตลาด   

สําหรับแนวทางการพัฒนาการเลี้ยงไก฽พ้ืนเมือง เกษตรกรผู฾เลี้ยงไก฽พ้ืนเมืองในพ้ืนที่กลุ฽มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 1 ยังมีจุดอ฽อนที่ต฾องการพัฒนาในหลายด฾าน ทั้งการขาดความรู฾ของเกษตร การใช฾เทคโนโลยี
ใหม฽เพ่ือการพัฒนาอาชีพเป็นไปได฾ช฾า เกษตรกรขาดการรวมกลุ฽ม ทําให฾ยากต฽อการควบคุมคุณภาพและปริมาณ
ผลผลิต ไม฽มีการสร฾างเครือข฽ายเพ่ือให฾เกิดการเชื่อมโยงระหว฽างการผลิตและการตลาด มีโรคระบาดในพ้ืนที่  
ขาดแหล฽งเงินทุนหมุนเวียน ไม฽มีโรงฆ฽าและชําแหละที่มีมาตรฐานทําให฾สินค฾าไม฽สามารถจําหน฽ายในตลาดชั้นสูงได฾  
การพัฒนาการแปรรูปผลิตภัณฑแยังมีน฾อย ทําให฾โอกาสในการเพ่ิมมูลค฽าของสินค฾าและการแข฽งขันด฾านการตลาด
มีน฾อย ดังนั้น การส฽งเสริมและพัฒนาไก฽ประดู฽หางดําเชียงใหม฽ในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนบน 1 ต฾องพัฒนาแนวทาง 
การส฽งเสริมจากการส฽งเสริมแก฽เกษตรกรรายย฽อยเป็นการส฽งเสริมในรูปแบบกลุ฽มเกษตรกรและเครือข฽าย
เกษตรกร สนับสนุนซึ่งกันและกัน แบ฽งออกเป็นกลุ฽มเลี้ยงพ฽อพันธุแแม฽พันธุแเพ่ือผลิตลูกไก฽จําหน฽ายสายพันธุแ และ
จําหน฽ายเป็นไก฽ขุน กลุ฽มเลี้ยงไก฽ขุนเพ่ือจําหน฽ายเป็นไก฽เนื้อ และรวมกลุ฽มบริหารจัดการด฾านการตลาดเพ่ือให฾
เกษตรกรได฾ร฽วมกันวางแผนการผลิตให฾มีปริมาณท่ีเพียงพอ มีความต฽อเนื่อง และร฽วมกันวางแผนด฾านการตลาด 
ลดปัญหาจากพ฽อค฾าคนกลาง จากผลการพัฒนาที่ผ฽านมาซึ่งกลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ได฾สนับสนุน
งบประมาณในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 พ้ืนที่ภาคเหนือตอนบน 1 มีกลุ฽มเกษตรกรและเครือข฽ายเกษตรกร
เลี้ยงไก฽พ้ืนเมือง (ประดู฽หางดําเชียงใหม฽) ที่ เข฾มแข็งกระจายอยู฽ทุกจังหวัด กว฽า 13 เครือข฽าย ผลิตลูกไก฽                    
และจําหน฽ายไก฽ขุนมากกว฽าปีละ 1.5 ล฾านตัว จําหน฽ายในตลาดทั่วไปทั้งตลาดในท฾องถิ่น ตลาดระดับจังหวัด               
และขยายตัวสู฽ตลาด Modern Trade เช฽น Central Festival เชียงใหม฽ Top Supermarket สร฾างมูลค฽ากว฽าปีละ 
300 ล฾านบาท 
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2) โคเนื้อ 

 
 
 
 
 
 
 
 

ในพ้ืนที่กลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 มีการเลี้ยงโคเนื้อพ฽อแม฽พันธุแเพ่ือผลิตลูกที่เป็นระบบการเลี้ยง
โคเนื้อแบบปลูกหญ฾าเลี้ยงโค และเลี้ยงปล฽อยตามทุ฽งหญ฾าธรรมชาติ เป็นระบบการเลี้ยงโคเนื้อแบบพ้ืนบ฾านที่ถือ
ปฏิบัติกันมาอย฽างยาวนาน เนื่องจากพ้ืนที่ที่เป็นทุ฽งหญ฾าในความครอบครองของเกษตรกรมีน฾อย พ่ึงพาหญ฾าริม
ถนน ทุ฽งหญ฾าสาธารณะ ตลอดจนพ้ืนที่ทางการเกษตรที่เก็บเกี่ยวพืชผลทางการเกษตรแล฾ว ปัจจุบันเกษตรกร        
ได฾มีการพัฒนาการเลี้ยงโคเพ่ือผลิตลูกในระบบฟารแมมากขึ้น มีเกษตรกรเลี้ยงโคพ฽อแม฽พันธุแ เพ่ือผลิตลูก                   
จํานวน 34,351 ครัวเรือน มีโคเนื้อ 365,011 ตัว จังหวัดเชียงใหม฽มีการเลี้ยงโคเนื้อมากที่สุด เกษตรกร 12,761
ครัว เรือน มีโคเนื้อทั้ งหมด 142,771 ตัว  จั งหวัดลํ าปาง  เกษตรกร 11,982 ครัว เรือน มี โคเนื้ อ              
120,946 ตัว จังหวัดแม฽ฮ฽องสอน เกษตรกร 7,180 ครัวเรือน มีโคเนื้อ 74,977 ตัว สถิติการเลี้ยงโคเนื้อระหว฽าง
ปี 2561 – 2563 ปริมาณการเลี้ยงโคเนื้ออยู฽ในระดับที่คงที่ รายละเอียดดังตาราง  
 

จังหวัด ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 
จ านวน 
(ตัว) 

เกษตรกร
(ครัวเรือน) 

จ านวน 
(ตัว) 

เกษตรกร
(ครัวเรือน) 

จ านวน 
(ตัว) 

เกษตรกร
(ครัวเรือน) 

เชียงใหม฽ 131,466 12,297 131,559 12,212 142,771 12,761 
ลําพูน 32,566 2,189 32,672 2,245 26,317 2,428 
ลําปาง 122,762 11,955 120,946 11,982 120,946 11,982 
แม฽ฮ฽องสอน 59,718 5,967 73,781 6,621 74,977 7,180 

รวม 346,512 32,408 358,958 33,060 365,011 34,351 
 

ตาราง แสดงจํานวนการเลี้ยงโคพ฽อแม฽พันธุแเพื่อผลิตลูกในพ้ืนท่ีกลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 
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3) โคขุน 

 
 
 
 
 
 
 
 

ปัจจุบันเกิดกระแสความต฾องการเนื้อโคขุนคุณภาพสูงมากขึ้น มีเกษตรกรเปลี่ยนรูปแบบการเลี้ยงเป็น
การเลี้ยงโคขุนเชิงธุรกิจเพ่ือผลิตเนื้อคุณภาพสูง เป็นการเลี้ยงตามหลักวิชาการ มีการลงทุนสูง จําเป็นต฾อง
วางแผนการผลิตอย฽างเป็นระบบ เพ่ือให฾ได฾ผลตอบแทนที่สูง คุ฾มค฽ากับการลงทุน ตั้งแต฽การสร฾างโรงเรือน   
แปลงหญ฾า โรงผสมอาหารสัตวแ รวมทั้งมีการจัดการด฾านอาหารและสุขภาพสัตวแ ปี 2563 ในพ้ืนที่กลุ฽มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 1 มีการเลี้ยงโคขุนรวม 1,849 ตัว เกษตรกร 254 ครัวเรือน เลี้ยงมากที่สุดคือจังหวัด
เชียงใหม฽ รองลงมาคือ จังหวัดลําปาง และจังหวัดลําพูน สถิติปริมาณการเลี้ยงโคเนื้อระหว฽างปี 2561 – 2563     
อยู฽ในระดับที่คงที ่เปลี่ยนแปลงไม฽มากนัก  
 

 
จังหวัด 

ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 
จ านวน (ตัว) เกษตรกร

(ครัวเรือน) 
จ านวน 
(ตัว) 

เกษตรกร
(ครัวเรือน) 

จ านวน 
(ตัว) 

เกษตรกร
(ครัวเรือน) 

เชียงใหม฽ 1,083 179 1,044 159 1,073 158 
ลําพูน 198 11 120 10 441 33 
ลําปาง 153 44 335 63 335 63 

แม฽ฮ฽องสอน ไม่มีการเลี้ยงโคขุน - - - - - 
รวม 1,434 234 1,499 232 1,849 254 

 

ตาราง แสดงจํานวนการเลี้ยงโคขนุในพ้ืนท่ีกลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 
  การตลาดโคเนื้อและเนื้อโค 

ปัจจุบันตลาดมีความต฾องการโคเนื้อมีชีวิตสูงและมีราคาแพง ซึ่งต฽างจาก ปี 2550 - 2552                    
ที่สถานการณแโคเนื้อมีชีวิตราคาตกต่ํามาก เนื่องจากกระแสการปั่นราคาโคเนื้อ เช฽น พันธุแบราหแมันแดง พันธุแฮินดู
บราซิล ทําให฾เกษตรกรขาดทุนประกอบกับเกษตรกรหันไปประกอบอาชีพอ่ืน การตลาดโคเนื้อแบ฽งได฾เป็นตลาด
โคมีชีวิต มีตลาดนัดค฾าสัตวแในพ้ืนที่กลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 รวมทั้งสิ้น 4 แห฽ง ได฾แก฽ จังหวัดเชียงใหม฽ 
จํานวน 2 แห฽ง (กาดทุ฽งฟูาบด , กาดสันทรายแม฽ย฽อย) ลําพูน 1 แห฽ง (กาดเวียงหนองล฽อง) และลําปาง 1 แห฽ง                
(กาดเกาะคา) ตลาดเนื้อโค มีทั้งตลาดสดในระดับท฾องถิ่นและระดับจังหวัด และ Meat Shop ส฽วนตลาด
ผลิตภัณฑแจากเนื้อโค ส฽วนใหญ฽เป็นการแปรรูปเป็นลูกชิ้น เนื้อตากแห฾ง และไส฾กรอกชนิดต฽างๆ โรงฆ฽าสัตวแ                
โค กระบือมาตรฐานในพ้ืนที่ มี 3 แห฽ง ในจังหวัดเชียงใหม฽ 2 แห฽ง คือ โรงฆ฽านอรแทเทิรแนฟารแมและโรงฆ฽าสัตวแ
ของเทศบาลนครเชียงใหม฽ และโรงในฆ฽าจังหวัดลําปาง 1 แห฽ง นอกจากนั้นเป็นโรงฆ฽าที่ไม฽ได฾มาตรฐาน                   
และมีการลักลอบฆ฽าอยู฽ในทุกจังหวัด 
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โอกาสในการพัฒนาโคเนื้อในกลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1  
สายพันธุแ ที่ เหมาะสมกับสภาพภูมิอากาศ  โดยเฉพาะภาคเหนือที่ มีภูมิอากาศหนาวเย็น                   

คือ เหมาะสมกับการเลี้ยงโคสายพันธุแต฽างประเทศ รวมทั้ งพันธุแ โคพ้ืนเมืองมีความเหมาะสมกับพ้ืนที่                    
มีองคแกรให฾การสนับสนุน การผลิตโคเนื้อ ได฾แก฽ หน฽วยงานกรมปศุสัตวแในพ้ืนที่ ศูนยแวิจัยและบํารุงพันธุแสัตวแ  
ศูนยแวิจัยและพัฒนาพืชอาหารสัตวแ ศูนยแวิจัยและพัฒนาการสัตวแพทยแ มหาวิทยาลัยเชียงใหม฽ มหาวิทยาลัย   
แม฽โจ฾ เป็นต฾น มีองคแความรู฾และเทคโนโลยีระบบการเลี้ยงโคเนื้อที่สามารถพัฒนาให฾มีระบบที่ครบวงจรได฾              
ตั้งแต฽ต฾น ลางน้ํา จนถึงปลายน้ํา มีการผลิตพันธุแโคเนื้อที่เหมาะสม มีตลาดนัดซื้อโคเนื้อ มีโรงฆ฽าสัตวแและโรงงาน
แปรรูปผลิตภัณฑแ โคเนื้อมีช฽องทางการจําหน฽ายผลิตภัณฑแทั้งทางด฾านการจําหน฽ายภายในประเทศและเชื่อมโยง
การจําหน฽ายไปยังประเทศเพ่ือนบ฾านและประเทศจีน ภาคเหนือตอนบนเป็นแหล฽งท฽องเที่ยวที่เป็นที่นิยมทั้งชาว
ไทยและชาวต฽างประเทศมีจํานวนเพ่ิมมากขึ้นทุกปีทําให฾มีความต฾องการบริโภคเนื้อโคจํานวนมากโดยเฉพาะเนื้อโค
คุณภาพสูง พ้ืนที่มีเขตติดต฽อกับประเทศเพ่ือนบ฾านและสามารถเชื่อต฽อไปยังประเทศจีนได฾ รวมถึงการเปิดตลาด
การค฾าเสรี AEC ทําให฾เอ้ือต฽อการขยายตลาดโคเนื้อ และนโยบาย Food Safety ของรัฐบาลทําให฾ผู฾บริโภคมี
ความต฾องการบริโภคเนื้อที่ปลอดภัยซึ่งปัจจุบันกระแสความนิยมสูงมากในการบริโภคเนื้อโคขุนคุณภาพ 
ประเทศไทยหรือกลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 เอง ยังไม฽สามารถผลิตได฾เพียงพอต฽อความต฾องการ                   
ต฾องนําเข฾ามาจากต฽างประเทศ จึงเป็นโอกาสทองของการส฽งเสริมและพัฒนาโคเนื้อ โคขุน เพ่ือตอบสนองความ
ต฾องการของตลาด 

  อย฽างไรก็ตาม การพัฒนาโคเนื้อยังมีปัญหา อุปสรรค ที่ต฾องได฾รับการพัฒนาหลายด฾าน                       
ได฾แก฽ เกษตรกรมีพ้ืนที่ถือครองน฾อย ขาดแคลนแหล฽งปลูกพืชอาหารสัตวแ เกษตรกรขาดการรวมกลุ฽มที่เข฾มแข็ง                   
ทําให฾ระบบการตลาดขึ้นอยู฽กับพ฽อค฾าคนกลาง เกษตรกรหันไปประกอบอาชีพอ่ืน เนื่องจากมีผลตอบแทนที่                 
สูงกว฽า ทําให฾เกษตรกรขาดผู฾สืบทอดอาชีพการเลี้ยงโค เกษตรกรยังขาดความรู฾ความเข฾าใจในการจัดการฟารแม
โคเนื้อ ส฽วนใหญ฽ยังเลี้ยงแบบปล฽อยทุ฽ง ระบบการเลี้ยงยังไม฽ได฾การรับรองมาตรฐานฟารแมโคเนื้อ และการฆ฽า               
และชําแหละ ยังขาดโรงฆ฽าสัตวแที่ได฾มาตรฐาน ทําให฾ขาดโอกาสส฽งเนื้อโคจําหน฽ายในตลาดชั้นสูง  
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4) โคนม 
 
 
 
 
 

หากเปรียบเทียบข฾อมูลคุณภาพน้ํานมดิบที่ผลิตได฾ในประเทศไทย กลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 
เป็นฐานการผลิตน้ํานมดิบที่สําคัญและคุณภาพดีที่สุดของประเทศไทย ในปี พ.ศ. 2563 ผลิตน้ํานมดิบวันละ 
386.066 ตันต฽อวัน สามารถสร฾างรายได฾ให฾เกษตรกรในพ้ืนที่กว฽า 7,144,320 บาทต฽อปี โดยมีการเลี้ยงโคนม                
ในพ้ืนที่ 3 จังหวัด ได฾แก฽ จังหวัดเชียงใหม฽ ลําพูนและลําปาง มีสถาบันเกษตรกรโคนมจํานวน 14 สหกรณแ           
และองคแกรที่ประกอบการเลี้ยงโคนมและรับซื้อน้ํานมดิบ 4 องคแกร มีจํานวนโคนมรวมทั้งหมด 79,328 ตัว                
ในจํานวนนี้มีแม฽โครีดนม 35,052 ตัว จังหวัดเชียงใหม฽มีการเลี้ยงโคนมมากที่สุด มีโคนมทั้งหมด 51,443 ตัว 
แม฽โครีดนม 23,562 ตัว ผลผลิตน้ํานมดิบ 244.32 ตันต฽อวัน รองลงมาคือจังหวัดลําพูน มีโคนมทั้งหมด 
25,007 ตัว แม฽โครีดนม 10,321 ตัว ผลผลิตน้ํานมดิบ 134 ตันต฽อวัน จังหวัดลําปาง มีโคนมทั้งหมด 2,878 ตัว 
แม฽โครีดนม 1,169 ตัว ผลิตน้ํานมดิบ 7.746ตันต฽อวัน  

สถานการณแผลผลิตน้ํานมดิบในกลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 มีแนวโน฾มที่สูงขึ้นทุกปี คาดการณแว฽า
ปี 2564 จะมีผลผลิตน้ํานมดิบถึง 450 ตันต฽อวัน หรือมีมูลค฽าถึง 3,100 ล฾านบาทต฽อปี 

 

จ านวน 
 

รายการ / จังหวัด ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 
จ านวนโคนม (ตัว) โคนมทั้งหมด โครีดนม โคนมทั้งหมด โครีดนม โคนมทั้งหมด โครีดนม 

เชียงใหม฽ 49,796 22,219 48,430 22,737 51,443 23,562 
ลําพูน 22,711 9,971 24,104 10,016 25,007 10,321 
ลําปาง 3,037 1,081 2,875 1,169 2,878 1,169 
แม฽ฮ฽องสอน ไม่มีการเลี้ยงโคนม - - - - - 

รวม 75,544 33,271 75,409 33,922 79,328 35,052 
ผลผลิต 

ตาราง แสดงประชากรโคนม ผลผลิตและมลูค฽าน้ํานมดิบในกลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ปี 2561 – 2563 
 

รายการ / จังหวัด ปี 2561 
 

ปี 2562 ปี 2563 

    
ผลผลติน้ํานมดิบ ผลผลติ มูลค฽า ผลผลติ มูลค฽า ผลผลติ มูลค฽า 

(ตัน/วัน) (ล฾านบาท/วัน) (ตัน/วัน) (ล฾านบาท/วัน) (ตัน/วัน) (ล฾านบาท/วัน) 
เชียงใหม฽ 209.17 3,770,000 238.67 4,300,000 244.32 4,400,000 
ลําพูน 131 2,447,080 132 2,468,400 134 2,610,320 
ลําปาง 8.475 147,000 7.746 134,000 7.746 134,000 
แม฽ฮ฽องสอน - - - - - - 

รวม 348.645 6,364,080 378.416 6,902,400 386.066 7,144,320 
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  การตลาดน้ านมดิบ 
เกษตรกรเลี้ยงโคนมจะจําหน฽ายน้ํานมดิบผ฽านระบบสหกรณแ โดยสหกรณแโคนมจะตั้งศูนยแรวบรวม

น้ํานมดิบไว฾ใกล฾กับพ้ืนที่เลี้ยงโคนมของสมาชิก และสหกรณแโคนมจะรวบรวมน้ํานมดิบจากเกษตรกรสมาชิกส฽ง
จําหน฽ายให฾แก฽ผู฾ประกอบการหรือโรงงานแปรรูปผลิตภัณฑแนม ซึ่งในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนบนจะมีผู฾ประกอบการ
รับซื้อน้ํานมดิบจากเกษตรกรจํานวน 4 ราย ได฾แก฽ องคแการส฽งเสริมกิจการโคนมแห฽งประเทศไทย (อสค.
สํานักงานสาขาภาคเหนือตอนบน) บริษัทเชียงใหม฽เฟรชมิลคแ จํากัด บริษัท โกลดแ มิลคแ จํากัด และสหกรณแโค
นมเชียงใหม฽ จํากัด ราคาจําหน฽ายน้ํานมดิบซึ่งกําหนดโดยคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑแนม เท฽ากับ 19 
บาทต฽อกิโลกรัม และเพ่ิมราคาต฽อกิโลกรัมตามคุณภาพขององคแประกอบน้ํานมดิบตามประกาศคณะกรรมการ
โคนมและผลิตภัณฑแนม เรื่องมาตรฐานการรับซื้อน้ํานมโค พ.ศ. 2558 ซึ่งประกาศใช฾ตั้งแต฽เดือนตุลาคม 2558   
 

ข้อก าหนด เกณฑ์พิจารณาราคา 
กําหนดตามปริมาณไขมันในน้ํานม (Fat)  
ร฾อยละของประมาณไขมัน น฾อยกว฽า 3.2 ลดลง 0.4 บาทต฽อกิโลกรัม 
ร฾อยละของประมาณไขมัน 3.2 - 3.39 ลดลง 0.2 บาทต฽อกิโลกรัม 
ร฾อยละของประมาณไขมัน 3.4 - 3.59 ไม฽ลด / ไม฽เพ่ิม 
ร฾อยละของประมาณไขมัน 3.6 - 3.79 เพ่ิมข้ึน 0.2 บาทต฽อกิโลกรัม 
ร฾อยละของประมาณไขมัน 3.8 - 3.99 เพ่ิมข้ึน 0.3 บาทต฽อกิโลกรัม 
ร฾อยละของประมาณไขมัน เท฽ากับหรือมากกว฽า เพ่ิมข้ึน 0.4 บาทต฽อกิโลกรัม 
กําหนดตามปริมาณเนื้อนมไม฽รวมมันเนย (Solid Not Fat SNF)  
ร฾อยละของปริมาณเนื้อนมไม฽รวมมันเนย น฾อยกว฽า 8.25 ลดลง 0.4 บาทต฽อกิโลกรัม 
 8.25  8.34 ลดลง 0.2 บาทต฽อกิโลกรัม 
 8.35  8.49 ไม฽ลด / ไม฽เพ่ิม 
 8.50  8.69 เพ่ิมข้ึน 0.30 บาทต฽อกิโลกรัม 
 เท฽ากับหรือมากกว฽า 8.70 เพ่ิมข้ึน 0.60 บาทต฽อกิโลกรัม 
คุณสมบัติด฾านจุลินทรียแ ในน้ํานมโค  ตรวจโดยวิธี Standard Plate 
Count  (SPC) 

 

จํานวนจุลินทรียแ  (โคโลนีต฽อมิลลิลิตร) มากกว฽า 1,000,000 ลดลง 0.50 บาทต฽อกิโลกรัม 
 700,000 1,000,000 ลดลง 0.30 บาทต฽อกิโลกรัม 
 500,000 700,000 ลดลง 0.20 บาทต฽อกิโลกรัม 
 400,000 500,000 ไม฽ลด/ไม฽เพ่ิม 
 300,000 400,000 เพ่ิมข้ึน 0.20 บาทต฽อกิโลกรัม 
 200,000 300,000 เพ่ิมข้ึน 0.30 บาทต฽อกิโลกรัม 
 เท฽ากับหรือน฾อยกว฽า 200,000 เพ่ิมข้ึน 0.50 บาทต฽อกิโลกรัม 
จํานวนเม็ดเลือดขาว (Somatic Cell Count)  ตรวจโดยวิธ ีDirect 
microscope count 

 

จํานวนเม็ดเลือดขาว (เซลลแต฽อมิลลิลิตร) มากกว฽า 1,000,000 ลดลง 0.50 บาทต฽อกิโลกรัม 
 700,000 1,000,000 ลดลง 0.30 บาทต฽อกิโลกรัม 
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ข้อก าหนด เกณฑ์พิจารณาราคา 
 500,000 700,000 ลดลง 0.20 บาทต฽อกิโลกรัม 
 400,000 500,000 ไม฽ลด / ไม฽เพ่ิม 
 300,000 400,000 เพ่ิมข้ึน 0.20 บาทต฽อกิโลกรัม 
 200,000 300,000 เพ่ิมข้ึน 0.30 บาทต฽อกิโลกรัม 
 เท฽ากับหรือน฾อยกว฽า 200,000 เพ่ิมข้ึน 0.50 บาทต฽อกิโลกรัม 

 

ที่มา: สํานักงานปศุสัตวแ เขต 5 ณ เดือนกันยายน ปี 2559 
 

แนวทางการพัฒนาการเลี้ยงโคนมในภาคเหนือตอนบน 1 
แนวทางการพัฒนาโคนมในภาคเหนือตอนบน 1 มุ฽งเปูาให฾ภาคเหนือตอนบน 1 เป็นแหล฽งผลิตน้ํานมดิบ

คุณภาพดีที่สุดในประเทศไทย โดยมีประเด็นยุทธศาสตรแคือการพัฒนาองคแความรู฾การเลี้ยงโคนมให฾เกษตรกร 
การพัฒนาและเพ่ิมศักยภาพการผลิตน้ํานมโค การส฽งเสริมการบริโภคนม และการพัฒนาผลิตภัณฑแนม                
และสร฾างความเข฾มแข็งให฾แก฽องคแกรโคนมและผลิตภัณฑแนม เพ่ือพัฒนาการเลี้ยงโคนมให฾มีมาตรฐานตลอด             
ห฽วงโซ฽การผลิตตั้งแต฽ระดับฟารแม จนถึงผู฾บริโภคผู฾บริโภคได฾บริโภคนม และผลิตภัณฑแนมที่มีคุณภาพและ                 
ความปลอดภัย เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรมีความเข฾มแข็ง มีความยั่งยืนในอาชีพ เป็นฐานสร฾างรายได฾
พัฒนาเศรษฐกิจของภาคเหนือตอนบน 1 ต฽อไป  

 
ประเด็นที่ท้าทายภาคการเกษตรภาพรวม  

ในระยะปี พ.ศ. 2561 - 2564 มีประเด็นท฾าทายที่ภาคเกษตรของกลุ฽มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 1 ต฾องเตรียมพร฾อมที่จะรับมือ ดังนี้ 

1. การเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศโลก เช฽น น้ําท฽วม ฝนแล฾ง และโรคระบาด ส฽งผลต฽อ
ปริมาณผลผลิตแต฽ละปีอย฽างมากทําให฾ต฾องมีการเตรียมรับมือกับผลกระทบต฽างๆ 
โดยเฉพาะการขาดแคลนน้ําในพื้นท่ีไม฾ผลหรือในฤดูแล฾ง 

2. แรงงานเกษตรที่ลดจํานวนลงและมีอายุมากขึ้น แรงงานจ฾างที่ราคาแพงขึ้นและต฾นทุนการผลิต
ที่สูงขึ้นทําให฾ความสามารถในการแข฽งขันลดลง 

3. มาตรฐานสินค฾าเกษตรเป็นสิ่งที่ผู฾ค฾า/ผู฾บริโภคต฾องการมากขึ้นทําให฾กลุ฽มจังหวัดต฾องเร฽ง
สร฾างและยกระดับมาตรฐานสินค฾าให฾ครอบคลุมในทุกกลุ฽มสินค฾า 

4. กระแสการผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล฾อมท่ีผู฾คนสนใจมากขึ้นทําให฾กลุ฽มจังหวัดต฾องเร฽งแก฾ไข
ปัญหาหมอกควันพิษจากการเผาเศษวัสดุการเกษตรให฾เห็นผลอย฽างเป็นรูปธรรมซึ่งต฾อง
อาศัยการบูรณาการหน฽วยงานที่เกี่ยวข฾องในหลายกระทรวง    

5. การวางแผนและกําหนดท฽าทีในการผลิตพืชสําคัญ เช฽น ข฾าวนาปี นาปรัง ข฾าวโพดเลี้ยงสัตวแ 
ลําไย โคนม พืชผักเมืองหนาว พืชอัตลักษณแพ้ืนถิ่นที่ชัดเจน โดยใช฾ Agri Map เป็นฐาน
หนึ่งในการตัดสินใจและใช฾ประชาคมสร฾างความเข฾าใจร฽วมกันทั้งผู฾ผลิต ผู฾ประกอบการ 
ผู฾บริโภค และภาคประชาสังคม 
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6. รูปแบบการบริโภคของประชากรที่เปลี่ยนแปลง ทั้งในเรื่องรูปลักษณแ บรรจุภัณฑแ คุณภาพ 
และมาตรฐานความปลอดภัย ผู฾ผลิต ผู฾แปรรูป ผู฾ประกอบการ ต฾องปรับตัวให฾ทันต฽อการ
เปลี่ยนแปลงเหล฽านี้ 

7.ระบบคมนาคม รถไฟความเร็วสูง รถไฟรางคู฽ ที่จะมีการพัฒนาในอนาคตจะช฽วยทําให฾การ
ขนส฽งสินค฾าเกษตรทําได฾เร็วขึ้นและไกลขึ้น ซึ่งเป็นโอกาสในการขยายตลาดสินค฾าทาง
การเกษตรของกลุ฽มจังหวัด 

8. ภาคการเกษตรและธุรกิจที่เก่ียวเนื่องของกลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ควรต฾องปรับตัว
เพ่ือตอบสนองกลุ฽มนักท฽องเที่ยวที่เดินทางเข฾ามาในกลุ฽มจังหวัดปีละไม฽ต่ํากว฽า  8 ล฾านคน 
และจะเพ่ิมมากขึ้นในทุกๆ ปีเพ่ือสร฾างรายได฾เชื่อมโยงไปยังภาคการเกษตร เช฽น ธุรกิจ
ร฾านอาหารที่ เป็นอัตลักษณแ ร฾านอาหารปลอดภัย /อินทรียแ  สินค฾าเกษตรของฝาก                      
การท฽องเที่ยวเชิงเกษตร ธุรกิจที่พักอาหารแนวธรรมชาติ การแปรรูป การค฾าสินค฾าเกษตร
ในรูปแบบใหม฽ๆ 

9. Digital Economy ควรขับเคลื่อนสู฽การใช฾ประโยชนแในชุมชนเกษตรต฽างๆ เพ่ือเชื่อมโยง
นวัตกรรม การค฾า การขาย และต฽างๆ ให฾แพร฽หลายอย฽างรวดเร็ว 

10. สินค฾ากลุ฽มจังหวัดมีหลากหลาย ซึ่งนับเป็นสิ่งที่โดดเด฽นและเป็นสินค฾าที่เป็นอัตลักษณแ              
อีกมากมาย ไม฽ว฽าจะเป็นสตรอเบอรี่ งา ถั่วลิสง ลําไย ลิ้นจี่ กาแฟ มัลเบอรี่ พืชผักเมือง
หนาว ไม฾ดอก ผลไม฾เมืองหนาว น้ํานมดิบและผลิตภัณฑแ สินค฾าเกษตรอินทรียแยังสามารถ
เติบโตได฾อีกมาก ถ฾าหากได฾รับการส฽งเสริมและการสร฾างสรรคแผลิตภัณฑแแบบใหม฽ๆ                    
ที่ตอบสนองเพ่ือต฽อความต฾องการของผู฾บริโภคในปัจจุบัน 

11. การปรับระบบบริหารจัดการสินค฾าเกษตรของกลุ฽มจังหวัดที่ต฾องมองภาพในองคแรวมให฾
ชัดเจนและบูรณาการเชื่อมโยงภาคการผลิตเข฾ากับส฽วนราชการกระทรวงอ่ืนๆ ภาคประชา
สังคม เอกชนและผู฾บริโภค เพ่ือให฾ได฾รับผลประโยชนแที่ดีร฽วมกันจากการเปิดเสรีอาเซี ยน
และการรองรับนักท฽องเทีย่วทีเ่พ่ิมมากข้ึน  
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อุตสาหกรรม/ หัตถอุตสาหกรรม 
 1) อุตสาหกรรม  
 มูลค฽าผลิตภัณฑแมวลรวมสาขาภาคอุตสาหกรรมของกลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ปี พ.ศ. 2561
เท฽ากับ 91,664 ล฾านบาทจังหวัดภายในกลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ที่มีมูลค฽าผลิตภัณฑแรวมสาขา
อุตสาหกรรม ได฾แก฽ จังหวัดลําพูน โดยมีผลิตภัณฑแมวลรวมอุตสาหกรรม เท฽ากับ 38,995 ล฾านบาท รองลงมา
คือจังหวัด เชียงใหม฽  มีผลิตภัณฑแมวลรวมอุตสาหกรรม  เท฽ากับ  26,179 ล฾านบาท จังหวัดลําปาง                             
โดยมีผลิตภัณฑแมวลรวมอุตสาหกรรม เท฽ากับ 25,526 ล฾านบาท ส฽วนจังหวัดแม฽ฮ฽องสอนโดยมีผลิตภัณฑแมวล
รวมอุตสาหกรรม เท฽ากับ 964 ล฾านบาท 
 ทั้งนี้ ภาคอุตสาหกรรมของกลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 มีการขยายตัวต฽อเนื่อง โดย ปี พ.ศ. 2561 
อัตราการขยายตัวร฾อยละ 1.5 แต฽ยังต่ํากว฽าปี พ.ศ. 2560 ที่มีอัตราการร฾อยละ 3.2 ปี พ.ศ. 2561 จังหวัด
ภายในกลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ที่มีอัตราการขยายตัวได฾แก฽ จังหวัดลําพูน ซึ่งอัตราการขยายตัวร฾อยละ 
5.4 รองลงมาคือจังหวัดแม฽ฮ฽องสอน ซึ่งอัตราการขยายตัวร฾อยละ 3.5 จังหวัดลําปาง ซึ่งอัตราการขยายตัวร฾อย
ละ -0.2 ส฽วนจังหวัดเชียงใหม฽ ซึ่งอัตราการขยายตัวร฾อยละ -2.3  
 ศักยภาพด฾านอุตสาหกรรมกลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ในปี พ.ศ. 2562 กลุ฽มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 1 มีจํานวนโรงงาน 5,271 แห฽ง ลดลงจากปี พ.ศ. 2561 ซึ่งมีจํานวนโรงงาน 5,374 แห฽ง จังหวัด
ภายในกลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ที่มีจํานวนโรงงานมากที่สุดได฾แก฽จังหวัดเชียงใหม฽ มีจํานวนโรงงาน 
2,572 แห฽ง รองลงมาคือจังหวัดลําปาง มีจํานวนโรงงานงาน 1,618 แห฽ง จังหวัดลําพูน มีจํานวนโรงงาน 952 
แห฽ง และจังหวัดแม฽ฮ฽องสอน มีจํานวนโรงงาน 129 แห฽ง กลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 มีจํานวนคนงาน 
107,391 คน ซึ่งจังหวัดเชียงใหม฽ มีจํานวนคนงาน 42,747 คน จังหวัดลําพูน มีจํานวนคนงาน 35,888 คน 
จังหวัดลําปาง มีจํานวนคนงาน 27,430 คน และจังหวัดแม฽ฮ฽องสอน มีจํานวนคนงาน 1,326 คน 

อุตสาหกรรมหลักของกลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ได฾แก฽ ไฟฟูา ก฿าซไอน้ํา ปรับอากาศ ผลิตภัณฑแ
อาหาร ผลิตภัณฑแอ่ืนๆ ที่ทําจากแร฽อโลหะ คลังสินค฾าและการจัดเก็บสินค฾า และการซ฽อม ติดตั้งเครื่องจักร               
และอุปกรณแ  
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ตารางแสดงอุตสาหกรรมหลัก 20 อันดับแรกของกลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ล าดับ รหัส TSIC อุตสาหกรรม 
1 35 ไฟฟูา ก฿าซไอน้ํา ปรับอากาศ 
2 10 ผลิตภัณฑแอาหาร 
3 23 ผลิตภัณฑแอ่ืนๆ ที่ทําจากแร฽อโลหะ 
4 52 คลังสินค฾าและการจัดเก็บสินค฾า 
5 33 การซ฽อม ติดตั้งเครื่องจักรและอุปกรณแ 
6 1 การเพาะปลูกและเลี้ยงสัตวแ 
7 26 คอมพิวเตอรแ อิเล็กทรอนิกสแ 
8 32 ผลิตภัณฑแประเภทอ่ืนๆ (อัญมณี เครื่องดนตรี เครื่องกีฬา เป็นต฾น 
9 25 ผลิตภัณฑแที่ทําจากโลหะประดิษฐแ 
10 28 เครื่องจักรและเครื่องมือ 
11 11 เครื่องดื่ม 
12 16 ไม฾และผลิตภัณฑแจากไม฾ 
13 14 เสื้อผ฾าเครื่องแต฽งกาย 
14 22 ผลิตภัณฑแยางและพลาสติก 
15 12 ผลิตภัณฑแจากยาสูบ 
16 8 เหมืองแร฽ เหมืองแร฽โลหะ เหมืองหิน 
17 13 สิ่งทอ 
18 31 เฟอรแนิเจอรแ 
19 20 เคมีภัณฑแ ผลิตภัณฑแเคมี 
20 19 ผลิตภัณฑแจากการกลั่นปิโตรเลียม 
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ตาราง อุตสาหกรรมหลัก 10 อันดับแรกของจังหวัดในกลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 

การผลิตด฾านอุตสาหกรรม กลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 เป็นฐานการผลิตสําคัญสําหรับสินค฾า
อุตสาหกรรมเพ่ือส฽งออกของภาคเหนือ แหล฽งผลิตสําคัญอยู฽ที่นิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือจังหวัดลําพูน                     
โดย ณ สิ้นเดือนมิถุนายน พ.ศ.2560 มีโรงงานเปิดดําเนินการในนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ รวม 74 โรงงาน               
จ฾างงาน 39,740 คน เงินลงทุนรวม 71,044 ล฾านบาท เป็นเงินลงทุนจากนักลงทุนสัญชาติญี่ปุุน  ร฾อยละ 68.6 
และเงินลงทุนจากนักลงทุนสัญชาติสหรัฐอเมริกา ร฾อยละ 15.9 ของเงินลงทุนรวม ตามลําดับ อุตสาหกรรม
หลักของนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ คือ อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสแ อุตสาหกรรมชิ้นส฽วนและอุปกรณแ                       
เช฽น แผงวงจรรวม ตัวเก็บประจุไฟฟูา เครื่องตัดต฽อวงจรไฟฟูา อุปกรณแอิเล็คทรอนิกสแที่ติดกับยานยนตแ ชิ้นส฽วน
โทรศัพทแมือถือ เป็นต฾น  

 

 
 

ล าดับ 

เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน 
 

สาขา 
 

สาขา 
1 ผลิตภัณฑแอาหาร ไฟฟูา ก฿าซไอน้ํา และระบบการปรับอากาศ 
2 การซ฽อมและการติดตั้งเครื่องจักร การซ฽อมและการติดตั้งเครื่องจักร 
3 การเพาะปลูกและเลี้ยงสัตวแ ผลิตภัณฑแอาหาร 
4 กิจกรรมที่เกี่ยวกับคลังสินค฾า ไม฾และผลิตภัณฑแจากไม฾ 
5 ผลิตภัณฑแอ่ืนๆที่ทําจากแร฽อโลหะ เหมืองแร฽ เหมืองแร฽อโลหะ เหมืองหิน 
6 เครื่องดื่ม ผลิตภัณฑแอ่ืนๆที่ทําจากแร฽อโลหะ 
7 ไฟฟูา ก฿าชไอน้ํา ปรับอากาศ ถ฽านโค฾ก ผลิตภัณฑแจากการกลั่นปิโตรเลียม 
8 ผลิตภัณฑแที่ทําจากโลหะประดิษฐแ การเพาะปลูกและเลี้ยงสัตวแ 
9 ผลิตภัณฑแจากยาสูบ เครื่องจักรและเครื่องมือ 
10 เครื่องจักรและเครื่องมือ ผลิตภัณฑแที่ทําจากโลหะประดิษฐิ์ 
 
 

ล าดับ 

ล าปาง ล าพูน 
 

สาขา 
 

สาขา 
1 ไฟฟูา ก฿าซไอน้ํา ปรับอากาศ ผลิตภัณฑแอ่ืนๆที่ทําจากแร฽อโลหะ 
2 กิจกรรมที่เกี่ยวกับคลังสินค฾า คอมพิวเตอรแอิเล็กทรอนิกสแ 
3 ผลิตภัณฑแอ่ืนๆที่ทําจากแร฽อโลหะ ผลิตภัณฑแอาหาร 
4 ผลิตภัณฑแอาหาร ผลิตภัณฑแประเภทอ่ืนๆ 
5 การซ฽อมและการติดตั้งเครื่องจักร การเพาะปลูกและเลี้ยงสัตวแ 
6 ไม฾และผลิตภัณฑแจากไม฾ ผลิตภัณฑแที่ทําจากโลหะประดิษฐแ 
7 ผลิตภัณฑแที่ทําจากโลหะประดิษฐแ ไฟฟูา ก฿าซไอน้ํา ปรับอากาศ 
8 การจัดการน้ําเสีย กิจกรรมที่เกี่ยวกับคลังสินค฾า 
9 ผลิตภัณฑแจากปิโตรเลียม เครื่องจักรและเครื่องมือ 
10 เหมืองแร฽ เหมืองแร฽โลหะ การซ฽อมและการติดตั้งเครื่องจักร 
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 ในปัจจุบัน ธุรกิจในภาคอุตสาหกรรมของกลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน  1 ที่มีความโดดเด฽น                      
และเป็นทิศทางของการพัฒนาในพ้ืนที่ซึ่งเชื่อมโยงกับภาคการเกษตร ได฾แก฽ อุตสาหกรรมฮาหาร กล฽าวคือ  

ในศักยภาพระดับภาค ภาคเหนือประกอบไปด฾วย 17 จังหวัดมีพ้ืนที่ 169,600 ตารางกิโลเมตร มีพ้ืนที่             
ทางการเกษตรประมาณ 29.2 ล฾านไร฽ ซึ่งคิดเป็น 1 ใน 5 ของพ้ืนที่ทําการเกษตรของทั้งประเทศ ผลผลิตจากโรงงาน
อุตสาหกรรมภาคเหนือส฽วนใหญ฽มาจากจังหวัดเชียงใหม฽ ลําพูน ลําปาง นครสวรรคแ พิษณุโลกและเชียงราย 
ภาคเหนือถือว฽าเป็นแหล฽งปลูก ข฾าว อ฾อย ถั่วเหลืองและข฾าวโพดที่สําคัญของประเทศโดยมีผลผลิต ไม฽น฾อยกว฽า
ร฾อยละ 25 ของผลผลิตทั้งประเทศ สําหรับลิ้นจี่ ลําไย ใบยาสูบ หอมแดง และหอมหัวใหญ฽ส฽วนใหญ฽จะถูกผลิต
ในภาคเหนือ ผลผลิตทางภาคเหนือโดยหลักจะเป็นพืชผักและผลไม฾ซึ่งนิยมจําหน฽ายแบบสด เช฽น ผักปลอดสารพิษ
ของโครงการหลวง เป็นต฾น หรือจะนํามาแปรรูปแบบอบแห฾งหรือบรรจุน้ําเชื่อมลงกระป฻องสําหรับช฽องทาง
กระจายสินค฾ามักจะใช฾การขนส฽งทางรถไฟหรือทางเครื่องบิน ที่สําคัญคือมีการกระจายสินค฾าผ฽านด฽านชายแดน
ไปยังประเทศเพ่ือนบ฾าน ตลาดส฽งออกสินค฾าทางภาคเหนือที่สําคัญคือ สหรัฐอเมริกา ญี่ปุุน กลุ฽มสหภาพยุโรป    
กลุ฽มตะวันออกกลาง แคนาดา พม฽า ลาว เป็นต฾น 

หากวิเคราะหแในส฽วนของภาคเหนือตอนบน 1 นับเป็นพ้ืนที่ที่เป็นแหล฽งอาหารที่อุดมสมบูรณแของประเทศ 
มีความหลากหลายของผลิตภัณฑแทางการเกษตรทําให฾หลายจังหวัดในภาคเหนือ โดยเฉพาะจังหวัดเชียงใหม฽ 
ลําพูน ลําปาง และแม฽ฮ฽องสอนกลายเป็นแหล฽งผลิตและแปรรูปสินค฾าเกษตรเพ่ือการส฽งออก ทํารายได฾เข฾าประเทศ
ต฽อปีมูลค฽ามหาศาล ส฽งผลดีต฽อเกษตรกรในภาคการผลิต ธุรกิจเกษตรอุตสาหกรรมและอาหารตลอดจนอุตสาหกรรม
ที่เกี่ยวข฾องทั้งระบบซึ่งในเขตจังหวัดเชียงใหม฽ แม฽ฮ฽องสอน ลําพูน และลําปางเอง ก็มีจํานวนโรงงานอุตสาหกรรม                
ที่เก่ียวกับอุตสาหกรรมอาหารมากกว฽า 2,400 โรง  

 
 
 
 
 
 

หน฽วย : ล฾านบาท 
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นอกจากนั้น กลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 เป็นพ้ืนที่ที่มีศักยภาพสูง ทั้งทางด฾านการท฽องเที่ยว               
และการเกษตร ในขณะที่การท฽องเที่ยวมีภาคเอกชนเป็นผู฾นําที่เข฾มแข็ง  และมีการรวมตัวกันเป็นกลุ฽ม                   
อันมีพัฒนาการอย฽างต฽อเนื่อง มีพ้ืนที่เหมาะสมหลายแห฽งที่สามารถนํามาพัฒนาให฾อยู฽ในรูปแบบของโครงสร฾าง
พ้ืนฐานขนาดใหญ฽ที่จะรองรับการผลิตโดยเฉพาะอุตสาหกรรมอาหารซึ่งมีตลาดวัตถุดิบจํานวนมากกระจายทั่ว
ทั้งภูมิภาคได฾ โดยต฾องร฽วมกับสถาบันการศึกษา หน฽วยงานวิจัยในพ้ืนที่เพ่ือเชื่อมโยงในระดับอุตสาหกรรม                 
ที่จะนําไปสู฽การสร฾างนวัตกรรมด฾านอาหาร ซึ่งจะก฽อให฾เกิดการสร฾างมูลค฽าเพ่ิม (value creation) ที่สูงมาก
ให฾แก฽ท฾องถิ่น และพัฒนาขีดความสามารถด฾านอุตสาหกรรมอาหารแปรรูปเพ่ือก฾าวสู฽การเป็น Northern Food 
Valley ต฽อไป 
 

2) หัตถอุตสาหกรรม 

 ปี พ.ศ. 2560 กลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 มีรายได฾จากการจําหน฽ายสินค฾า OTOP 13,419               
ล฾านบาท เพ่ิมขึ้นต฽อเนื่องจากปี พ.ศ. 2558 ซึ่งมีรายได฾ 9,689 ล฾านบาท ปี พ.ศ. 2559 มีรายได฾ 10,763 ล฾าน
บาท โดยในปี พ.ศ. 2560 จังหวัดภายในกลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ที่มีรายได฾จากการจําหน฽ายสินค฾า 
OTOP คือจังหวัดเชียงใหม฽รายได฾จากการจําหน฽ายสินค฾า OTOP จํานวน 10,297 ล฾านบาท รองลงมาจังหวัด
ลําพูนรายได฾จากการจําหน฽ายสินค฾า OTOP จํานวน 2,560 ล฾านบาท จังหวัดลําปางรายได฾จากการจําหน฽าย
สินค฾า OTOP จํานวน 733 ล฾านบาท และจังหวัดแม฽ฮ฽องสอน รายได฾จากการจําหน฽ายสินค฾า OTOP จํานวน 
214 ล฾านบาท 

ทั้งนี้ กลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ได฾คัดเลือกสุดยอดผลิตภัณฑแ OTOP 5 ลําดับแรก ในแต฽ละจังหวัด 
ซึ่งสามารถสรุปได฾ ดังนี้ 
 

 

ล าดับที่ 
กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 

เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน ล าปาง ล าพูน 

1 ไม฾แกะสลัก สบู฽โคลน ข฾าวแตเน ผลิตภัณฑแแปรรูป
จากลําไย 

2 ไส฾อั่ว ปฺอปคอรแนไทใหญ฽ เซรามิค ผ฾าทอยกดอก 

3 ผ฾าฝูายทอมือย฾อมสี
ธรรมชาติ 

น้ําพริกเห็ดนางฟูา
พริกกะเหรี่ยง 

สร฾อยคอชุดวิถีถิ่น ผลิตภัณฑแแปรรูป
จากผ฾าฝูาย 

4 สุรากลั่น น้ํามัลเบอรแรี่ กาแฟ เครื่องสําอาง
สมุนไพร 

5 ลูกประคบสมุนไพร กระเป฻าผ฾าปักลาย
ชาวเขาเผ฽าม฾ง 

ครีมไพล ชาสมุนไพรอบน้ําผึ้ง 

  

ที่มา: สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดเชียงใหม฽/แม฽ฮ฽องสอน/ลําปาง/ลําพูน   
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สินค฾าผลิตภัณฑแชุมชนของกลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 มีจุดเด฽นที่สําคัญและมีความแตกต฽าง
หลากหลายในแต฽ละจังหวัด กล฽าวคือ   จังหวัดเชียงใหม฽ มีสินค฾าที่มีความเป็นเอกลักษณแล฾านนาสูง                         
และหลากหลาย สามารถตอบสนองผู฾บริโภคได฾ทุกระดับ มีกิจกรรมทางธุรกิจทั้งต฾นน้ํา กลางน้ํา ปลายน้ําอยู฽ใน
พ้ืนที่เดียวกัน การมีวัตถุดิบอยู฽ในพ้ืนที่ทําให฾ต฾นทุนในการผลิตต่ํา และมีช฽างฝีมือในพ้ืนที่จํานวนมากและมีการ
รวมกลุ฽มเข฾มแข็งอยู฽แล฾วตามธรรมชาติ รวมทั้งการมีศูนยแแสดง จําหน฽าย และกระจายสินค฾า OTOP ณ อําเภอ
สันกําแพง ยังถือเป็นโอกาส ในการพัฒนาการตลาดของสินค฾า OTOP ให฾มีความเข฾มแข็งมากยิ่งขึ้น 

       จังหวัดแม฽ฮ฽องสอน มีสินค฾าผลิตภัณฑแชุมชนที่ทํามาจากวัตถุดิบของชุมชนในจังหวัด โดยเฉพาะ                
อย฽างยิ่ง ผลิตภัณฑแประเภทอาหารจะเป็นผลิตภัณฑแเพ่ือสุขภาพ อาทิ ข฾าว งา ถั่ว ซึ่งได฾นํามาแปรรูปเพ่ือเพ่ิม
มูลค฽า ผลิตภัณฑแประเภทผ฾าและเครื่องแต฽งกายที่มีความเป็นอัตลักษณแของจังหวัดแม฽ฮ฽องสอน เป็นการพัฒนา                   
ต฽อยอดจากภูมิปัญญาท฾องถิ่นของจังหวัดแม฽ฮ฽องสอน และเน฾นความเป็นชาติพันธุแ  

จังหวัดลําปาง มีศูนยแเซรามิคที่รวบรวมเซรามิคประเภทต฽างๆ เพ่ือแสดงให฾ทราบถึงผลิตภัณฑแเซรามิค
ของจังหวัดลําปาง และรวบรวมเรื่องราวของเซรามิคตั้งแต฽ยุคบุกเบิก จนถึงปัจจุบัน เพ่ือให฾ผู฾ที่สนใจมาศึกษา
ค฾นคว฾า และเยี่ยมชมเซรามิกของลําปาง โดยเฉพาะ “ถ฾วยกเาไก฽” ความมีชื่อเสียงด฾านการทําข฾าวแตเน                      
ที่มีรสชาติเป็นเอกลักษณแ   

จังหวัดลําพูน มีภูมิปัญญาท฾องถิ่นที่หลากหลายและสืบทอดจากรุ฽นสู฽รุ฽น โดยปัจจุบันมีนําเทคโนโลยี
สมัยใหม฽มาใช฾ในการต฽อยอดพัฒนาเป็นผลิตภัณฑแชุมชนที่เป็นเอกลักษณแและมีคุณภาพ โดยผลิตภัณฑแที่เป็นที่
รู฾จักอย฽างแพร฽หลายว฽าเป็นฝีมืออันเยี่ยมยอดล้ําค฽า คือ ผ฾าทอและผลิตภัณฑแที่พัฒนาต฽อเนื่องจากผ฾า เช฽น ผ฾าทอ
ที่ได฾รับการขึ้นทะเบียนสิ่งบ฽งชี้ทางภูมิศาสตรแ (GI) จากกรมทรัพยแสินทางปัญญา กระทรวงพาณิชยแ เป็นที่รู฾จัก
อย฽างแพร฽หลายในความงดงามและประณีตของช฽างทอผ฾า ได฾แก฽ ผ฾าไหมยกดอกลําพูน และยังมีผ฾าทอและ
ผลิตภัณฑแผ฾าที่เป็นเอกลักษณแโดดเด฽น เช฽น ผ฾าฝูายทอ ผ฾าฝูายย฾อมสีธรรมชาติ ผ฾าชาวเขาที่มีเอกลักษณแชนเผ฽า  
มีประวัติการสืบทอดศิลปะการทอผ฾ารวมถึงการออกแบบลวดลายสืบทอดกันมาอย฽างช฾านาน ผู฾อยู฽อาศัยใน
ชุมชนได฾มีการสวมใส฽ผลิตภัณฑแท่ีเกิดจากภูมิปัญญาชาวบ฾านกันมาแต฽อดีตจนถึงปัจจุบัน รวมทั้งผลิตภัณฑแแปรรูป 
จากลําไย เครื่องสําอางสมุนไพร 

       นอกจากนี้ ผลิตภัณฑแท฾องถิ่นในกลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ยังได฾รับการขึ้นทะเบียนสิ่งบ฽งชี้ทาง 
ภูมิศาสตรืไทย (GI) ซึ่งหมายถึง ชื่อหรือสัญลักษณแหรือสิ่งอ่ืนใดที่บอกแหล฽งผลิตของสินค฾าโดยสามารถสื่อ                
ให฾ผู฾บริโภคเข฾าใจได฾ว฽าสินค฾านั้นมีคุณภาพหรือคุณลักษณะพิเศษแตกต฽างจากสินค฾าที่ผลิตในแหล฽งผลิตอ่ืน
จํานวนทั้งหมด 7 สินค฾าในประเภทผ฾า หัตถกรรม/อุตสาหกรรม และอาหาร ดังนี้  
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จากข฾อมูลข฾างต฾นจะเห็นได฾ชัดว฽า ผลิตภัณฑแชุมชนของกลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 มีบทบาทอย฽าง
มากต฽อการเพ่ิมมูลค฽าทางเศรษฐกิจ กล฽าวคือ เป็นสินค฾าบนพ้ืนฐานภูมิปัญญา วัฒนธรรมล฾านนาในแต฽ละท฾องที่
สามารถนํามาประยุกตแเข฾ากับการพัฒนาเชิงธุรกิจ การตลาดและเทคโนโลยีสมัยใหม฽ได฾เป็นอย฽างดี ตอบสนอง
ความต฾องการและความนิยมของทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ อีกทั้งภาครัฐยังมีนโยบายส฽งเสริมและให฾
การสนับสนุนผลิตภัณฑแ OTOP อย฽างต฽อเนื่อง โดยมุ฽งเน฾นไปที่การพัฒนาความเข฾มแข็งของผู฾ประกอบการ
ชุมชน การร฽วมมือกับภาคเอกชนเพ่ือยกระดับด฾านการตลาด การเชื่อมโยงเป็นหมู฽บ฾าน OTOP เพ่ือยกระดับ
การท฽องเที่ยว รวมทั้งการสร฾างความร฽วมมือกับสถาบันการศึกษาด฾านการวิจัยเพ่ือพัฒนาและบูรณการร฽วมกัน
ในด฾านการผลิตและการตลาดในระยะยาว       

       อย฽างไรก็ตาม ผลิตภัณฑแชุมชนของกลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ยังต฾องได฾รับการพัฒนายิ่งๆ ขึ้นไป 
โดยเฉพาะอย฽างยิ่งการพัฒนาต฽อยอดไปสู฽หัตถกรรมสร฾างสรรคแ หรือ Creative Crafts เพ่ือให฾สามารถ
ตอบสนองต฽อความต฾องการของผู฾บริโภคและการตลาดทั้งในส฽วนของ รูปลักษณแ บรรจุภัณฑแ คุณภาพ และการ
สร฾างแบรนดแ นอกจากนี้ยังรวมถึงการวิจัยผลิตภัณฑแต฽างๆ เพ่ือสร฾างคุณค฽าของตัวผลิตภัณฑแเอง ตลอดจน
กระบวนการพัฒนาจะต฾องมีการพัฒนาอย฽างทั่วถึงและเป็นระบบ มีการสนับสนุนและส฽งเสริมจากทั้งภาครัฐ
และเอกชนอย฽างต฽อเนื่อง ตั้งแต฽ต฾นน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา เพ่ือเป็นการสร฾างงาน สร฾างรายได฾ และยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชนให฾ดีขึ้นในที่สุด 
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ด้านการท่องเที่ยว  
 กลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 มีศักยภาพและความโดดเด฽นด฾านการท฽องเที่ยวเป็นที่ยอมรับทั้งใน
ระดับประเทศและต฽างประเทศ เนื่องจากมีสถานที่/แหล฽งท฽องเที่ยวที่มีความหลากหลายและมีอัตลักษณแ 
รวมทั้งสิ่งอํานวยความสะดวก ไม฽ว฽าจะเป็น โรงแรม ร฾านค฾า ร฾านอาหาร บูติครีสอรแท และโฮมสเตยแที่มีความ
พร฾อมและสามารถรองรับความต฾องการของนักท฽องเที่ยวในหลายรูปแบบ ไม฽ว฽าจะเป็น 

1) การท฽องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม (Cultural and Traditional Tourism) บนพื้นฐานวัฒนธรรม ประเพณี                
ที่เป็นเอกลักษณแ และประวัติศาสตรแอันยาวนาน รวมทั้งการสัมผัสวิถีชีวิต ภูมิปัญญาท฾องถิ่น               
เช฽น หัตถกรรม งานฝีมือ หรืองานช฽างต฽างๆ  

2) การท฽องเที่ยวเชิงธรรมชาติ/เชิงนิเวศ (Natural/Eco-Tourism) อาทิ การเที่ยวชมความงดงามของแหล฽ง
ท฽องเที่ยวทางธรรมชาติ การเดินปุา การดูนก หรือการตั้งแคมป฼ 

3) การท฽องเที่ยวแบบพํานักระยะยาว (Long Stay) ซึ่งได฾แก฽การท฽องเที่ยวโดยมุ฽งเน฾นการพักผ฽อนหย฽อนใจ
ทั้งในรูปแบบธรรมชาติและในรูปแบบเมือง 

4) การท฽องเที่ยงเชิงสุขภาพ (Health Tourism) ได฾แก฽ การท฽องเที่ยวที่มีวัตถุประสงคแเพ่ือเรียนรู฾วิถี
ชีวิตและพักผ฽อนหย฽อนใจ โดยแบ฽งเป็นการท฽องเที่ยวเพ่ือทํากิจกรรมส฽งเสริมสุขภาพหรือการ
บําบัดรักษาฟ้ืนฟูสุขภาพ เป็นต฾น 

5) การท฽องเที่ยวเชิงการศึกษา (Education Tourism) หมายถึง การท฽องเที่ยวเชิงการศึกษา เป็นการ
ท฽องเที่ยวที่เน฾นให฾บริการแก฽นักเรียนนักศึกษาชาวต฽างชาติที่ต฾องการเข฾ามาศึกษายังสถาบันใน                  
กลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 โดยเฉพาะจังหวัดเชียงใหม฽ 

6) การท฽องเที่ยวเพ่ือการประชุมและสัมมนา (MICE) โดยจังหวัดเชียงใหม฽มีศักยภาพและความพร฾อม 
ในการเป็น MICE City  

7) การท฽องเที่ยวตาม Theme หรือกระแส (trend) เช฽น การท฽องเที่ยวเชิ งเกษตร การท฽องเที่ยว                     
เชิงผจญภัย  

 

1) รางวัลด้านการท่องเที่ยวที่ส าคัญ  

 ด฾วยศักยภาพด฾านการท฽องเที่ยวของกุล฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ที่มีความโดดเด฽นทําให฾จังหวัด
และแหล฽งท฽องท฽องเที่ยวภายในกลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ได฾รับรางวัลในระดับต฽างๆ ทั้ งในและ
ต฽างประเทศ ดังนี้  
 ปี 2558 

1) รางวัล Flower Festival of the Year องคแกรเอกชนที่เกี่ยวข฾องกับสวนและดอกไม฾ใน
ยุโรปได฾คัดเลือกให฾งานเทศกาลไม฾ดอกไม฾ประดับของจังหวัดเชียงใหม฽ให฾ได฾รับรางวัล  ‘Flower 
Festival of the Year’ ซึ่งมีการมอบรางวัลดังกล฽าวในการประชุมที่เรียกว฽า Flower and Garden 
Conference ณ เมืองโตรอนโต ประเทศแคนาดา เมื่อวันที่ 17 มีนาคม 2558 

 

2) Thailand Tourism Awards ครั้งที่ 10 หรือ รางวัลกินรี 
ในปี พ.ศ. 2558 จังหวัดในกลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ได฾รับรางวัลกินรีซึ่งเป็นรางวัล                   

ที่ทําให฾เกิดการกระตุ฾นให฾เกิดการแข฽งขันในเชิงคุณภาพของอุตสาหกรรมการท฽องเที่ยวนําไปสู฽การ
ท฽องเที่ยวที่ยั่งยืนอีกทั้งยกระดับคุณภาพของสินค฾าและบริการในมิติของคุณค฽าและมูลค฽าที่พร฾อมใน
การต฾อนรับทั้งในประเทศและต฽างประเทศ โดยได฾จัดให฾มีการประกวด 5 ประเภท คือ 1) รางวัล
ประเภทแหล฽งท฽องเที่ยว 2) รางวัลประเภทการท฽องเที่ยวเชิงสุขภาพ 3) รางวัลประเภทรายการนํา
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เที่ยว 4) รางวัลประเภทที่พักนักท฽องเที่ยว และ 5) รางวัลประเภทองคแกรสนับสนุนและส฽งเสริม    
การท฽องเที่ยว 

จังหวัดในกลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ที่ได฾รับรางวัล ประกอบด฾วย จังหวัดลําพูน ได฾รับ 
1 รางวัล จังหวัดลําปาง 1 รางวัล และจังหวัดเชียงใหม฽ 16 รางวัล ดังนี้ 

รางวัลยอดเยี่ยม ได฾แก฽ สถาบันคชบาลแห฽งชาติ จังหวัดลําปาง /บริษัท เอเชี่ยนโอเอซิส ทรา
เวล จํากัด  บริษัท เชียงใหม฽แอดเวนเจอรแ จํากัด/ โรงแรมรติล฾านนา ริเวอรแไชดแ สปา แอนดแ รีสอรแท/ 
ชุมชนบ฾านไร฽กองขิง โอเอซิส สปาล฾านนา/เตเาการแเด฾น เฮลธแสปา แอนดแ รีสอรแท/ ปานวิมาน สปา 

รางวัลดีเด฽น ได฾แก฽ เครื่อข฽ายพิพิธภัณฑแกลางเวียงเชียงใหม฽ เชียงใหม฽ไนทแซาฟารี โครงการหลวง                 
อินทนนทแ อุทยานแห฽งชาติดอยผ฾าห฽มปก สถานีเกษตรหลวงอ฽างข฽าง Thai Elephant Home ชีวาสปา                
ระรินจินดาเวลเนส สปา แอนดแ ออนเซ็น ลานนาคําสปา และกลุ฽มท฽องเที่ยวโดยชุมชนพระบาทห฾วยต฾ม 
จังหวัดลําพูน 

3) โครงการ The Best of Thailand Awards Voted by Chinese Tourists 

ในปี พ.ศ. 2558 จังหวัดเชียงใหม฽ได฾รับรางวัล The Best Destination: The Best of 
Thailand Awards Voted by Chinese Tourists ภ าย ใต฾ โ ค ร งการ  The Best of Thailand 
Awards Voted by Chinese Tourists ซึ่งเป็นโครงการจัดประกวดสินค฾า และบริการทางการ
ท฽องเที่ยวที่เป็นที่ชื่นชอบของนักท฽องเที่ยวชาวจีน ทั้งสิ้น 17 ประเภท โดยการท฽องเที่ยวแห฽งประเทศ
ไทยดําเนินโครงการร฽วมกับ บริษัท คิงพาวเวอรแ อินเตอรแเนชั่นแนล จํากัด บริษัท SINA Corporation 
จํากัด ผู฾ให฾บริการเว็บไซตแออนไลนแรายใหญ฽ของจีน มีสมาชิกกว฽า 600 ล฾านคนทั่วโลก และมีบริษัท 
เจียระไน เอ็นเตอรแเทนเม฾นทแ เป็นผู฾ประสานงานโครงการ 

  
ปี 2559  

1) รางวัล “2016 People’s Choice Awards Thailand Voted by Chinese Tourists” 

รางวัล “2016 People’s Choice Awards Thailand Voted by Chinese Tourists”                 
ต฽อยอดมาจากรางวัล “The Best Thailand Awards Voted by Chinese Tourists” ที่ประสบ
ความสําเร็จเป็นอย฽างมากเมื่อปี  พ.ศ.  2558 โดยการท฽องเที่ยวแห฽งประเทศไทยได฾ร฽วมกับ                     
บริษัท Tencent ซึ่งเป็นสื่อยอดนิยมของ ตั้งแต฽วันที่  7 - 19 มิถุนายน 2559 เพ่ือค฾นหาผู฾ชนะ                       
ใน  17 ประเภท ชาวจีนเชิญชวนให฾นั กท฽องเที่ ยวชาวจีนเข฾ ามาร฽ วมลงคะแนนทางเว็บไซตแ 
www.peopleschoiceawardsthailand.com เช฽น แหล฽งท฽องเที่ยว โรงแรม ร฾านอาหาร อาหารไทย             
สปา ย฽านชอปปิ้ง และสนามกอลแฟ ซึ่งผลการโหวตปรากฏว฽า จังหวัดในกลุ฽มจังหวัดภาคเหนือ                      
ตอนบน  1 ได฾ รั บรางวั ล  “2016 People’s Choice Awards Thailand Voted by Chinese 
Tourists” ใน 3 ประเภท ดังนี้ 
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  2) รางวัลจากการจัดอันดับของนิตยสาร Travel and Leisure 

ในปี พ.ศ. 2559 จังหวัดเชียงใหม฽ได฾รับจัดอันดับจากนิตยสาร Travel and Leisure นิตยสาร
ท฽องเที่ยวสหรัฐอเมริกาที่มียอดจําหน฽ายสูงสุดในอเมริกาและได฾รับความนิยมสูงสุดจากผู฾อ฽านทั่วโลก                          
ซึ่งได฾ประกาศผลอย฽างเป็นทางการ เมื่อวันที่ 6 กรกฎาคม 2559 ได฾แก฽ 

 
 

ซึ่งได฾รับการโหวตจากผู฾อ฽านนิตยสาร Travel and Leisure ด฾วยคะแนนโหวต 91.25 คะแนน รองจากเมือง 
Charleston, South Carolina อันดับ 1 The World’s Best Cities ซึ่งได฾รับคะแนนโหวต 91.66 

 

 

 

ประเภท DESTINATION 
ระดับภูมิภาคเอเชีย (The Best Cities in Asia) ระดับโลก (The World Best Cities) 

#1 Chiang Mai #2 Chiang Mai 
#5 Bangkok #14 Bangkok 
บทความ “Take the Grand Tour of Chiang Mai, Thailand-a.k.a. The Best City in Asia” โดย Melanie 
Lieberman 

ประเภท HOTELS 
The Best Resort Hotels in Southeast Asia The Best Resort Hotels in Asia 

#1 137 Pillars House, Chiang Mai 
#3 Four Seasons Resort Chiang Mai 
#4 Four Seasons Tented Camp Golden Triangle, 
Chiang Rai 
#5 Four Seasons Resort Koh Samui 
#6 Anantara Chiang Mai  
#7 Dhara Dhevi Chiang Mai 
#9 Amanpuri, Phuket 

#5 137 Pillars House, Chiang Mai 
#8 Four Seasons Resort Chiang Mai 
#9 Four Seasons Tented camp Golden 
Triangle, Chiang Rai 

รางวัลอันดับ 

1 

รางวัลอันดับ 

2 
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The 10 Best City Hotels in Asia The 100 Best Hotels in the world 
#8 Mandarin Oriental, Bangkok #37 137 Pillars House, Chiang Mai 

#66 Four Seasons Chiang Mai 
#72 Four Seasons Tented Camp Golden 
Triangle, Chiang Rai 

ตาราง สรุปผลการจดัอันดับ Travel + Leisure 2016 World’s Best Award ที่ประเทศไทยได฾รับรางวัล 
 

จากศักยภาพที่โดดเด฽นดังกล฽าวของกลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ทําให฾ภาคการท฽องเที่ยว                    
เป็นภาคเศรษฐกิจสําคัญของการพัฒนาของกลุ฽มจังหวัดและประเทศไทยโดยรวม ดังจะเห็นได฾จากสถิติ ต฽อไปนี้  

ปี พ.ศ. 2563 กลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 มีผู฾มาเยี่ยมเยือน (visitor) จํานวน 8,130,616 คน 
แบ฽งเป็น ในจังหวัดเชียงใหม฽ 6,007,763 คน ในจังหวัดลําพูน 695,746 คน ในจังหวัดลําปาง 821,581 คน 
และในจังหวัดแม฽ฮ฽องสอน 605,526 คน ทั้งนี้ เนื่องจากสถานการณแการแพร฽ระบาดของโรคโควิด 19 ทําให฾
ภาวะเศรษฐกิจท฽องเที่ยวในกลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ลดลงตัวในเกณฑแสูงช฽วงปี  พ.ศ. 2555                    
จนถึงปัจจุบัน จากข฾อมูลจํานวนนักท฽องเที่ยวในกลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ปี พ.ศ. 2562 พบว฽า มีจํานวน
นักท฽องเที่ยว 14,827,928 คน เพ่ิมขึ้นจากปี พ.ศ. 2561 ซึ่งมีจํานวนนักท฽องเที่ยว 14,445,028 คน โดยในปี 
พ.ศ. 2562 จังหวัดที่มีจํานวนนักท฽องเที่ยวมากที่สุด ได฾แก฽ จังหวัดเชียงใหม฽ รองลงมาคือ จังหวัดลําปาง 
จังหวัดลําพูน และจังหวัดแม฽ฮ฽องสอน ตามลําดับ   

 

จังหวัด 2561 2562 2563 
เชียงใหม่ 10,863,150 11,165,860 6,007,763 
ล าพูน 1,175,000 1,205,342 695,746 
ล าปาง 1,332,887 1,362,257 821,581 
แม่ฮ่องสอน 1,073,991 1,094,469 605,526 
กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 14,445,028 14,827,928 8,130,616 

  

ตาราง  ผู฾มาเยี่ยมเยือน ปี พ.ศ. 2561 - 2563   

 
แผนภูมริูปภาพแสดงผู฾มาเยีย่มเยอืน ปี พ.ศ. 2561 - 2563   
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รายได฾จากการท฽องเที่ยวของกลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ในปี พ.ศ. 2563 กลุ฽มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 1 มีจํานวนรายได฾นักท฽องเที่ยว จํานวน 55,585 ล฾านบาท ลดลงจากปี 2562 จํานวน 66,424 ล฾าน
บาท (-54.44%) แบ฽งเป็นจังหวัดเชียงใหม฽ จํานวน 49,841 ล฾านบาท, จังหวัดแม฽ฮ฽องสอน จํานวน 2,516 ล฾าน
บาท, จังหวัดลําปาง 2,306 ล฾านบาท, จังหวัดลําพูน จํานวน 920 ล฾านบาท โดยมีค฽าเฉลี่ยการเติบโต                     
ของจํานวนรายได฾นักท฽องเที่ยวรวม 3 ปี เท฽ากับร฾อยละ (-14.24%) 

ตาราง  รายได฾จากการท฽องเที่ยวของกลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ปี พ.ศ. 2561 - 2563   
 

  
แผนภูมริูปภาพแสดงรายได฾จากการท฽องเที่ยวของกลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ปี พ.ศ. 2561 - 2563    

 

ทั้งนี้  หากสถานการณแการแพร฽ระบาดของโรคโควิดดีขึ้น การการเติบโตด฾านการท฽องเที่ยว                           
ของกลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ที่มีการขยายตัวจากปีก฽อนหน฾า เนื่องจากมีปัจจัยสนับสนุนจากการเปิด
เที่ยวบินเพ่ิมมากขึ้น ทั้งเส฾นทางบินตรงเชื่อมโยงกับเมืองสําคัญในต฽างประเทศทําให฾นักท฽องเที่ยวสามารถเดิน
ทางเข฾าออกได฾สะดวกขึ้น ขณะที่กลุ฽มนักท฽องเที่ยวจีนยังคงเดินทางผ฽านเข฾ามาในพ้ืนที่กลุ฽มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 1 จํานวนมากต฽อเนื่องตลอดทั้งปี ทั้งการเดินทางโดยเที่ยวบินตรง เที่ยวบินเช฽าเหมาลํา อีกทั้งจีน                    
มีเที่ยวบินตรงระหว฽างเชียงใหม฽กับ 13 เมืองใหญ฽ ของจีน เช฽น เซี่ยงไฮ฾ คุนหมิง กวางโจว หางโจว หนานหนิง 
ปักก่ิง เฉินต ูฉงชิ่ง เซินเจิ้น และอู฽ฮ่ัน เป็นต฾น   

 
 
 
 
 

จังหวัด 2561 2562 2563 
เชียงใหม฽ 107,625 110,670 49,841 
แม฽ฮ฽องสอน 5,216 5,304 2,516 
ลําปาง 4,249 4,351 2,306 
ลําพูน 1,599 1,682 920 
กลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 118,690 122,009 55,585 
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นอกจากนี้ นักท฽องเที่ยวไทยยังคงเดินทางมาร฽วมประชุมสัมมนาร฽วมประชุมสัมมนาจัดโดยภาครัฐและ
เอกชน และเข฾ามาท฽องเที่ยวในจังหวัดเชียงใหม฽ เพ่ิมขึ้นมากเช฽นกัน โดยเฉพาะในช฽วงปลายปีเพ่ือมาสัมผัส
บรรยากาศในช฽วงฤดูหนาวประกอบกับรัฐบาลมีมาตรการภาษีส฽ งเสริมการท฽องเที่ยวทั่วไทยที่สามารถนํา
ค฽าใช฾จ฽ายด฾านที่พักมาหักลดหย฽อนเพ่ือคํานวณภาษีเงินได฾บุคคลธรรมดา รวมทั้งผลจากราคาน้ํามันที่ปรับตัว
ลดลงมากในรอบหลายปีทําให฾นักท฽องเที่ยวไทยนิยมขับรถมาเที่ยวภาคเหนือเพ่ิมขึ้น  

สําหรับนักท฽องเที่ยวต฽างชาติที่มาเยือนกุล฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 สูงสุด 6 อันดับแรก ได฾แก฽ 
นักท฽องเที่ยวจากประเทศจีน ญี่ปุุน ฝรั่งเศส สหรัฐอเมริกา อังกฤษ และเยอรมันตามลําดับ โดยจํานวน
นักท฽องเที่ยวจีนในกลุ฽มภาคเหนือตอนบน 1 ในปี พ.ศ. 2557 มีอัตราการเพ่ิมขึ้นร฾อยละ 35.16 จากปี พ.ศ. 2556  
 

 
 

 จากผลการศึกษาของแผนงานวิจัยการบริหารจัดการและการพัฒนาการท฽องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม
เส฾นทางอารยธรรมล฾านนา โดยศูนยแวิจัยและพัฒนาการท฽องเที่ยว สถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม฽ 
พบว฽า การเดินทางมาท฽องเที่ยวภาคเหนือตอนบนของนักท฽องเที่ยวมีเปูาหมายที่จะไปแหล฽งท฽องเที่ยว                        
ที่คล฾ายคลึงกัน นักท฽องเที่ยวชาวไทย นักท฽องเที่ยวจากทวีปอเมริกา นักท฽องเที่ยวจากทวีปยุโรป และนักท฽องเที่ยว
จากกลุ฽มประเทศซีกโลกใต฾  มี เปูาหมายที่จะท฽องเที่ยวที่ วัดสําคัญหรือศาสนสถานเป็นอันดับแรก                            
ส฽วนนักท฽องเที่ยวชาวญี่ปุุนและนักท฽องเที่ยวชาวจีนนั้นมีเปูาหมายที่จะท฽องเที่ยวที่แหล฽งโบราณสถาน                    
แหล฽งประวัติศาสตรแ โดยนักท฽องเที่ยวได฾เดินทางไปท฽องเที่ยวตามเปูาหมายที่กําหนดไว฾ ได฾แก฽ นักท฽องเที่ยวชาว
ไทย นักท฽องเที่ยวจากทวีปอเมริกา นักท฽องเที่ยวจากทวีปยุโรป นักท฽องเที่ยวชาวญี่ปุุน ในส฽วนของกิจกรรม                
ที่นักท฽องเที่ยวได฾ทํานั้น นักท฽องเที่ยวชาวไทยชอบชิมอาหารพ้ืนเมือง เช฽นเดียวกับนักท฽องเที่ยวชาวญี่ปุุน 
นักท฽องเที่ยวชาวจีน และนักท฽องเที่ยวจากกลุ฽มประเทศซีกโลกใต฾ ซึ่งนักท฽องเที่ยวชาวจีนยังชอบชมแหล฽ง
โบราณสถาน แหล฽งประวัติศาสตรแอีกด฾วย ส฽วนนักท฽องเที่ยวจากทวีปอเมริกา และนักท฽องเที่ยวจากทวีปยุโรป
นั้นชอบชมวัดสําคัญและศาสนสถานที่สําคัญของภาคเหนือตอนบน 1 
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แหล่งท่องเที่ยว 

ไทย 
(ร้อยละ) 

ทวีป
อเมริกา 
(ร้อยละ) 

ทวีป
ยุโรป 

(ร้อยละ) 

ญี่ปุ่น 
(ร้อยละ) 

จีน 
(ร้อยละ) 

กลุ่มประเทศ 
ซีกโลกใต ้
(ร้อยละ) 

1. แหล฽งโบราณสถาน 
แหล฽งประวัติศาสตรแ 

58.4 51.4 65.5 50.0 71.0 
 

61.9 

2. งานเทศกาล ประเพณ ี 48.1 32.4 41.4 23.3 40.0 42.9 
3. วัดสําคัญ ศาสนสถาน 76.2 70.3 88.5 46.7 70.0 90.5 
4. พิพิธภัณฑแ 39.3 13.5 20.7 26.7 28.0 28.6 
5. สถานที่แสดงศิลปะ 22.9 5.4 21.8 3.3 19.0 14.3 
6. ชุมชนเก฽าแก฽ชุมชน

วัฒนธรรม 
23.8 32.4 28.7 13.3 23.0 38.1 

7. แหล฽งผลิตสนิค฾า 
ของที่ระลึก 

47.7 29.7 29.6 10.0 17.0 23.8 

8. อุทยานวิทยาศาสตรแ 12.6 2.7 3.4 - 5.0 4.8 
9. สวนพฤกษศาสตรแ อุทยาน

แห฽งชาต ิ
54.9 48.6 54.0 23.3 17.0 57.1 

10. โครงการหลวง 25.2 2.7 5.7 20.0 14.0 19.0 
11. แหล฽งผลิตการเกษตร 12.1 2.7 12.6 - 5.0 - 
12. รีสอรแท อุทยานดอกไม฾ 38.8 18.9 14.9 16.7 24.0 19.0 
13. สวนสัตวแ 34.1 10.8 10.3 3.3 30.0 9.5 
14. ห฾างสรรพสินค฾า 54.2 18.9 8.0 13.3 27.0 23.8 
15. อืน่ๆ 1.4 21.6 9.2 16.7 5.0 14.3 

ตาราง แสดงแหล฽งท฽องเที่ยวเปูาหมายที่จะไปท฽องเที่ยว 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



กลุ฽มงานบริหารยุทธศาสตรแกลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 138 

 
กิจกรรมท่องเที่ยว 

ไทย 
(ร้อย
ละ) 

ทวีป
อเมริกา 
(ร้อยละ) 

ทวีปยุโรป 
(ร้อยละ) 

ญี่ปุ่น 
(ร้อยละ) 

จีน 
(ร้อยละ) 

กลุ่มประเทศ 
ซีกโลกใต้ 
(ร้อยละ) 

1. ชมแหล฽งโบราณสถาน แหล฽ง
ประวัติศาสตรแ 

72.4 45.9 62.4 70.0 84.0 35.0 

2. ชมพิพิธภัณฑแ 51.4 13.5 15.3 30.0 43.0 19.0 
3. ชมย฽านชุมชนเก฽าแก฽ บ฾านเรือ

ยนตแ หรืออาคารในรูปแบบ
สถาปัตยกรรมดั้งเดมิ 

48.6 43.2 38.8 40.0 67.0 47.6 

4. ชมวัดสําคญัและศาสนสถานท่ี
สําคัญ 

82.7 86.5 76.5 73.3 73.0 81.0 

5. ศึกษาธรรมฝึกสมาธิ วิปัสสนา 16.8 18.9 15.3 3.3 21.0 9.5 
6. ชมการแสดงทางวัฒนธรรม

ร฽วมงานเทศกาลและงาน
ประเพณีทางวัฒนธรรม 

55.1 37.8 37.6 40.0 51.0 47.6 

7. ชิมอาหารพื้นเมือง 85.0 73.0 65.9 80.0 84.0 81.0 
8. ทดลอง ฝึกทําอาหารพื้นเมือง 13.6 40.5 23.5 6.7 19.0 23.8 
9. เยี่ยมชมและพูดคยุกับคนใน

ชุมชนเกี่ยวกับวิถีชีวิตดั้งเดิม 
37.4 51.4 42.4 30.0 44.0 57.1 

10. ชมและซื้อสินค฾าในแหล฽ง
หัตถกรรมท฾องถิน่สินค฾าพ้ืนเมือง 

76.6 59.5 5.1 36.7 69.0 57.1 

11. ฝึกทํางานหัตกรรมพื้นเมือง 
หัตถกรรมท฾องถิ่น 

16.8 8.1 7.1 3.3 18.0 9.5 

12. ฝึกการแสดงพ้ืนเมือง (ค฽าว ซอ 
จ฾อย ฟูอน) 

12.1 13.5 3.5 13.3 14.0 9.5 

13. ใช฾บริการฟื้นฟูสุขภาพและนวด
แบบพ้ืนเมืองล฾านนา(นวด ย่ํา
ขาง ตอกเส฾น) 

43.9 29.7 16.5 56.7 72.0 14.3 

14. อื่นๆ 3.3 8.8 4.9 6.7 5.0 - 
ตาราง กิจกรรมที่ทําการเดินทางไปแหล฽งท฽องเที่ยวในภาคเหนือตอนบน 1 
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ทั้งนี้ หากพิจารณาจํานวนผู฾โดยสารที่เดินทางผ฽านสนามบินในกลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1                   
จะพบว฽า มีอัตราการเติบโตเป็นไปในทิศทางที่สอดคล฾องกับจํานวนนักท฽องเที่ยวในกลุ฽มจังหวัดภาคเหนือ                 
ตอนบน 1 ที่เพ่ิมข้ึน  

 

ท่าอากาศยาน จ านวนผู้โดยสาร (คน) 

2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 

ท่าอากาศยานนานาชาติ
เชียงใหม ่

9,426,732 10,222,224 10,688,160 11,130,643 11,611,301 12,113,949 12,654,859 

ท่าอากาศยานล าปาง 290,580 330,900 360,300 389,500 418,500 448,400 478,900 

ท่าอากาศยานแม่ฮ่องสอน 55,368 64,200 74,700 85,200 95,700 106,200 116,700 
ท่าอากาศยานปาย 6,066 8,511 8,679 8,854 9,035 9,226 9,420 

หมายเหตุ ที่มา : บริษัทท฽าอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) , สํานักงานการบินพลเรือนแห฽งประเทศไทย 
ปี 2561 - 2565 เป็นผลการพยายกรณแ 
 
 ค่าใช้จ่ายของผู้เยี่ยมเยือน 

       ในปี พ.ศ 2562 ผู฾ที่เดินทางเข฾ามาเยี่ยมเยือนกลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบนจะมีการใช฾จ฽ายเฉลี่ยต฽อคน
ต฽อวัน คิดเป็น 2,339 บาท โดยในปี พ.ศ. 2562 ผู฾เดินทางที่เข฾ามาเยี่ยมเยือนจังหวัดเชียงใหม฽จะมีค฽าใช฾จ฽าย
เฉลี่ยต฽อคนต฽อวันอยู฽ที ่3,961 บาท มากกว฽าจังหวัดแม฽ฮ฽องสอน ซึ่งมีค฽าใช฾จ฽ายเฉลี่ยต฽อคน 2,272 บาท จังหวัด
ลําปาง ซึ่งมีค฽าใช฾จ฽ายเฉลี่ยต฽อคน 2,025 บาท และจังหวัดลําพูน ซึ่งมีค฽าใช฾จ฽ายเฉลี่ยต฽อคน 1,100 บาท                       
ทั้งนี้ เป็นผลมาจากนักท฽องเที่ยวที่มีค฽าใช฾จ฽ายเพ่ิมมากขึ้น ทั้งจากอาหารการกิน สินค฾าที่ระลึก ของฝากและ
ค฽าใช฾จ฽ายที่เกี่ยวข฾องกับกิจกรรมบันเทิงและนันทนาการ  
 จํานวนนักท฽องเที่ยวที่มาเยี่ยมเยือนกลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ปี พ.ศ. 2562 มีจํานวน 
14,827,928 คน เพ่ิมขึ้นจากปี พ.ศ. 2561 ซึ่งมีจํานวนผู฾เยี่ยมเยือน 14,445,028 คน จํานวนผู฾มาเยี่ยมเยือน
กลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 เป็นชาวไทยมากกว฽าชาวต฽างชาติ โดยในปี พ.ศ. 2562 มีผู฾มาเยี่ยมเยือนเป็น
ชาวไทยจํานวน 10,921,415 คน ชาวต฽างชาติ จํานวน 3,906,513 คน เมื่อเปรียบจํานวนผู฾มาเยี่ยมเยือน
จังหวัดภายในกลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 พบว฽าจังหวัดเชียงใหม฽มีจํานวนผู฾เยี่ยมเยือนสูงสุด จํานวน 
11,165,860 คน รองลงมาได฾แก฽ จังหวัดลําปาง จํานวน 1,362,257 คน จังหวัดลําพูน จํานวน 1,205,342 คน 
และจังหวัดแม฽ฮ฽องสอน จํานวน 1,094,469 คน โดยจังหวัดที่มีผู฾มาเยี่ยมเยือนชาวไทยสูงสุดได฾แก฽ จังหวัด
เชียงใหม฽ จํานวน 7,691,453 คน รองลงมาคือ จังหวัดลําปาง จํานวน 1,246,016 คน จังหวัดลําพูน จํานวน 
1,151,952 คน และจังหวัดแม฽ฮ฽องสอน จํานวน 831,994 คน สําหรับจังหวัดที่มีผู฾มาเยี่ยมเยือนชาวต฽างชาติ
สูงสุดได฾แก฽ จังหวัดเชียงใหม฽ จํานวน 3,474,407 คน รองลงมาคือ จังหวัดแม฽ฮ฽องสอน จํานวน 262,475 คน 
จังหวัดลําปาง จํานวน 116,241 คน และจังหวัดลําพูน จํานวน 53,390 คน  
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 ในปี พ.ศ. 2562 นักท฽องเที่ยวที่มาเยี่ยมเยือนกลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 มีจํานวนวันพํานักเฉลี่ย 
2.28 วัน ซึ่งจํานวนนักท฽องเที่ยวของนักท฽องเที่ยวต฽างขาติ  2.57 วัน มากกว฽าจํานวนวันพํานักเฉลี่นของ
นักท฽องเที่ยวชาวไทย 2.22 วัน โดยจังหวัดเชียงใหม฽มีจํานวนวันพํานักเฉลี่ยของนักท฽องเที่ยว 2.88 วัน จังหวัด
แม฽ฮ฽องสอนมีจํานวนวันพํานักเฉลี่ยของนักท฽องเที่ยว 2.17 วัน จังหวัดลําปางมีจํานวนวันพํานักเฉลี่ยของ
นักท฽องเที่ยว 2.16 วัน และจังหวัดลําพูนมีจํานวนวันพํานักเฉลี่ยของนักท฽องเที่ยว 1.93 วัน  

 

ธุรกิจไมซ์ (MICE)  
 อุตสาหกรรมการจัดประชุม การท฽องเที่ยวเพ่ือเป็นรางวัล และการจัดแสดงสินค฾า/นิทรรศการ         
(อุตสาหกรรมไมซแ) ถือเป็นส฽วนหนึ่งของธุรกิจที่มีบทบาทสําคัญในการกระตุ฾นการจ฾างงานและการกระจาย
รายได฾ไปยังพ้ืนที่ที่มีการจัดงาน และยังก฽อให฾เกิดผลดีต฽ออุตสาหกรรมเชื่อมโยงทั้งในภาคการผลิตและภาค
บริการที่เก่ียงเนื่องของประเทศไทย และกลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ด฾วย  

ในภาพรวมของประเทศไทย จากการสํารวจข฾อมูลอุตสาหกรรมไมซแในประเทศไทยช฽วงปีงบประมาณ 
2558 (ต.ค. 57 – ก.ย. 58) โดยสํานักงานส฽งเสริมการจัดการประชุมและนิทรรศการ (สสปน.) สามารถประมาณการ
จํานวนผู฾เดินทางกลุ฽มไมซแในประเทศไทย ซึ่งได฾แก฽ ผู฾เข฾าร฽วมประชุม ท฽องเที่ยวเพ่ือเป็นรางวัล และงานแสดง
สินค฾า/นิทรรศการชาวไทยหรือผู฾ที่พํานักถาวรในประเทศไทยว฽ามีจํานวนทั้งสิ้น 23,702,488 ราย โดยผู฾เดินทาง 
กลุ ฽มไมซแในประเทศไทยส฽วนใหญ฽เป็นกลุ ฽มผู ฾เข฾าร฽วมและผู ฾ออกงานแสดงสินค฾า ซึ ่งมีจํานวนประมาณ 
21,683,953 ราย (ร฾อยละ 91) ในขณะที่กลุ฽มผู฾เข฾าร฽วมประชุมของบริษัทเอกชนมีน฾อยที่สุดเพียง 314,379 ราย (ร฾อยละ 1) 

 

 
จุดหมายปลายทางของผู฾เดินทางกลุ฽มไมซแในประเทศไทย เมื่อพิจารณาจุดหมายปลายทางของการ

เดินทางของผู฾เข฾าร฽วมประชุม ท฽องเที่ยวเพ่ือเป็นรางวัล และงานแสดงสินค฾า/นิทรรศการชาวไทยหรือผู฾ที่พํานัก
ถาวรในประเทศไทย ใน 5 พ้ืนที่ คือ กรุงเทพฯ เชียงใหม฽ ขอนเแก฽น ภูเก็ต และพัทยา ซึ่งได฾รับการส฽งเสริมจาก
สํานักงานส฽งเสริมการจัดการประชุมและนิทรรศการ (สสปน.) ให฾เป็น MICE City พบว฽า ในปี พ.ศ. 2558 
กรุงเทพมหานครและปริมณฑลเป็นจุดหมายปลายทางยอดนิยมของผู฾เดินทางไมซแจํานวน 18,635,869 ราย 
(ร฾อยละ 79) และก฽อให฾เกิดการหมุนเวียนทางเศรษฐกิจเป็นมูลค฽า 34,411 ล฾านบาท ในขณะที่ภูเก็ตเป็น
จุดหมายปลายทางท่ีมีผู฾เดินทางกลุ฽มไมซแในประเทศไปน฾อยที่สุด (ร฾อยละ 1) 
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จากการประมาณค฽าใช฾จ฽ายของผู฾เข฾าร฽วมประชุม ท฽องเที่ยวเพ่ือเป็นรางวัล และงานแสดงสินค฾า/
นิทรรศการชาวไทยหรือผู฾ที่พํานักถาวรในประเทศไทยในช฽วงปีงบประมาณ 2558 พบว฽าค฽าใช฾จ฽ายของผู฾เดิน       
ทางกลุ฽มไมซแในประเทศไทยมีค฽าประมาณ 2,299 บาท/คน/วัน โดยกลุ฽มผู฾ออกงานแสดงสินค฾ามีค฽าใช฾จ฽ายต฽อวัน
มากที่สุด (5,780 บาท) ส฽วนกลุ฽มผู฾เข฾าร฽วมการประชุมวิชาชีพมีค฽าใช฾จ฽ายน฾อยที่สุด (877 บาท) 

 

  

สําหรับค฽าใช฾จ฽ายของผู฾เข฾าร฽วมประชุม ท฽องเที่ยวเพ่ือเป็นรางวัล และงานแสดงสินค฾า/นิทรรศการชาวไทย
หรือผู฾ที่พํานักถาวรในประเทศไทยในช฽วงปีงบประมาณ 2558 และจํานวนผู฾เดินทางไมซแในประเทศทําให฾
สามารถประมาณรายได฾ที่เกิดขึ้นจากอุตสาหกรรมไมซแในประเทศว฽ามีมูลค฽าเท฽ากับ 46,401,553,667.01 บาท 
โดยรายได฾ส฽วนใหญ฽มาจากการจับจ฽ายซื้อสินค฾าและบริการของผู฾เข฾าร฽วมงานแสดงสินค฾าซึ่งมีมูลค฽าเท฽ากับ 
39,301,269,285.13 บาท รองลงมา คือ รายได฾จากกลุ฽มผู฾เข฾าร฽วมการท฽องเที่ยวเพ่ือเป็นรางวัล ในขณะที่
รายได฾จากกลุ฽มผู฾เข฾าร฽วมประชุมของบริษัทเอกชนมีมูลค฽าน฾อยที่สุด 
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สําหรับกลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 นั้น จังหวัดเชียงใหม฽ถือได฾ว฽ามีศักยภาพโดดเด฽นที่สุดใน
อุตสาหกรรมไมซแ เนื่องจากความเป็นศูนยแกลางด฾านการท฽องเที่ยวและศูนยแกลางการคมนาคมของภาคเหนือ 
รวมทั้งมีความพร฾อมด฾านสถานที่ประชุมที่สามารถรองรับการจัดงานระดับองคแกร ระดับประเทศและระดับ
นานาชาติ รวมทั้งมีที่พักตั้งแต฽ระดับประหยัดจนถึงระดับห฾าดาวที่สามารถรองรับนักท฽องเที่ยวกลุ฽ม Luxury      
ได฾ โดยเฉพาะอย฽างยิ่งศูนยแประชุมและแสดงสินค฾านานาชาติเฉลิมพระเกียรติ 7 รอบพระชนมพรรษา จังหวัด
เชียงใหม฽ ซึ่งมีพ้ืนที่รวม 326 ไร฽ มีพ้ืนที่ใช฾สอยภายในอาคารกว฽า 60,000 ตารางเมตร พร฾อมสิ่งอํานวยความ
สะดวกและบริการที่ครบครันรองรับผู฾เข฾าร฽งมงานได฾ถึง 10,000 คน  

จากข฾อมูลของสํานักงานส฽งเสริมการจัดการประชุมและนิทรรศการ (องคแการมหาชน) พบว฽า ในปี 
พ.ศ. 2558 จังหวัดเชียงใหม฽มีนักท฽องเที่ยวไมซแทั้งหมดจํานวน 1,308,888 คน สร฾างรายได฾จํานวน 
2,885,427,946 บาท และมีแนวโน฾มที่จะเติบโตสูงขึ้นในอนาคต   

Chiang 

Mai 

No. of Domestic MICE travelers (paxs) Revenue (mB) 

Q1 2015 Q2 2015 Q3 

2015 

Q4 2015 Total Q1 2015 Q2 2015 Q3 2015 Q4 2015 Total 

M 4,557 7,487 18,984 33,435 64,463 6,401,309 16,624,956 18,516,519 42,057,154 83,599,938 

I 13566 74480 - 29349 117,395 66,042,150 1,025,858,704 - 63,518,077 1,155,418,931 

C 2,025 45,349 60,750 111,359 219,483 4,127,871 48,042,459 79,975,346 265,150,634 397,296,310 

E 230,330 54,180 - 623,032 907,542 598,793,474 116,319,100 - 534,000,192 1,249,112,766 

Total 250,478 181,496 79,734 797,175 1,308,883 675,364,805 1,206,845,218 98,491,865 904,726,058 2,885,427,946 

 

   ทั้งนี้ การเป็นเมืองแห฽งไมซแของจังหวัดเชียงใหม฽ไม฽ได฾สร฾างผลประโยชนแทางเศรษฐกิจให฾แก฽จังหวัดเชียงใหม฽
เพียงจังหวัดเดียว แต฽ยังสามารถต฽อยอดและเชื่อมโยงไปยังจังหวัดอ่ืนๆ ภายในกลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 
อ่ืนๆ ได฾อีกด฾วย อย฽างไรก็ตาม จากผลการศึกษาโครงการสร฾างเมืองรองรับการพัฒนาอย฽างยั่งยืน (กิจกรรมการ
พัฒนาระบบขนส฽งส฽งสาธารณะรองรับธุรกิจ  MICE และการท฽องเที่ยว)  โดยสํานักบริการวิชาการ
มหาวิทยาลัยเชียงใหม฽ มีข฾อเสนอแนะว฽า ระบบขนส฽งสาธารณะในเขตเมืองเพ่ือรองรับธุรกิจ MICE มีความ
จําเป็นเพ่ือการเชื่อมโยงเป็นโครงข฽ายระหว฽างเมืองเพ่ือกระจายให฾มีการเดินทางมากขึ้น  ระบบก็จะมี
ประสิทธิภาพและช฽วงส฽งเสริมธุรกิจการค฾าโรงแรมต฽างๆ ให฾ดีขึ้น ธุรกิจ MICE ของจังหวัดนั้นก็จะดียิ่งขึ้นตามไปด฾วย  
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นอกจากนี้ เนื่องจากกิจกรรม MICE เป็นกิจกรรมที่เกี่ยวข฾องกับการเข฾ามาของกลุ฽มที่มีลักษณะเฉพาะ
กลุ฽มที่แตกต฽างกัน เช฽น หากเป็นกลุ฽ม MICE จากต฽างประเทศ นิทรรศการขนาดใหญ฽จากส฽วนกลาง หรือการจัด
กิจกรรม MICE ด฾านการศึกษา จังหวัดเชียงใหม฽จะมีความพร฾อมมากที่สุด หากเป็นกลุ฽ม MICE จากประเทศ
เพ่ือนบ฾าน CMLV จังหวัดลําปางก็สามารถเป็นทางเลือกที่เป็นไปได฾นอกเหนือจากจังหวัดเชียงใหม฽ หากมีการ
พัฒนาสนามบินให฾มีเที่ยวบินจากต฽างประเทศมาลงได฾ ขณะที่จังหวัดลําพูนมีความโดดเด฽นด฾านเกษตรกรรมและ
การบริหารจัดการเมืองแบบกึ่งเมืองกึ่งชนบทเชิงเกษตรกรรมจึงเป็นทางเลือกสําหรับ MICE ในระดับท฾องถิ่น 
ส฽วนจังหวัดแม฽ฮ฽องสอนที่มีระบบนิเวศอันอุมสมบูรณแจึงเหมาะสําหรับกลุ฽ม Incentive และ small group 
meeting รวมไปถึงกิจกรรม MICE ให฾กับนักเรียน นักศึกษาที่ต฾องการเรียนรู฾ระบบนิเวศ หรือวิถีชีวิตคนเมือง
และคนชนบทในพ้ืนที่ที่โอบล฾อมด฾วยขุนเขา ดังนั้น ความร฽วมมือกันของกลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1                 
ที่มีความเป็นไปได฾สูงต฽อการพัฒนากิจกรรม MICE ร฽วมกัน ก็คือนําเอากลุ฽มตลาดเปูาหมายที่แตกต฽างกันนี้มา
รวมกันเป็นผลิตภัณฑแเพ่ือนําเสนอไปยังตลาด ซึ่งทําให฾ตลาดสามารถเลือกกิจกรรม MICE ที่เหมาะสมหรือ
สอดคล฾องกับความต฾องการของลูกค฾าเปูาหมายที่มีความต฾องการและพฤติกรรมที่แตกต฽างกัน  

 

           ธุรกิจบริการสุขภาพ 

 กลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ยังมีศักยภาพที่โดดเด฽นในด฾านธุรกิจบริการสุขภาพซึ่งสอดคล฾องกับ
กระแสการท฽องเที่ยวเชิงสุขภาพ หรือ Health Tourism โดยจังหวัดเชียงใหม฽มีศักยภาพตั้งแต฽ธุรกิจบริการทาง
การแพทยแ ทันตกรรม บริการสปา นวดแผนไทย แพทยแแผนไทย และผลิตภัณฑแสมุนไพรอย฽างครบวงจรและมี
การพัฒนาคุณภาพมาตรฐานจนเป็นที่ยอมรับของผู฾บริโภคทั้งในประเทศและต฽างประเทศ ทั้งด฾านการแพทยแ
และทันตกรรม การบริการเพ่ือสุขภาพ และผลิตภัณฑแสุขภาพ  
 จากตารางจะเห็นได฾ว฽า กลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 มีความโดดเด฽นในการเป็นศูนยแกลางด฾าน Health 
and Wellness โดยจังหวัดเชียงใหม฽มีความพร฾อมและโดดเด฽นในด฾านสถานบริการทางการแพทยแและทันตกรรม 
การบริการเพ่ือสุขภาพ เช฽น สปา/นวดเพ่ือสุขภาพหรือเพ่ือเสริมสวย การเป็นที่ตั้งของโรงเรียนสอนธุรกิจ
สุขภาพ สถานที่ผลิตเครื่องสําอาง และสถานเสริมความงาม ขณะที่จังหวัดลําปาง ลําพูน และแม฽ฮ฽องสอนจะมี
ศักยภาพในเชิงสนับสนุนการบริการสุขภาพ อาทิ การเป็นแหล฽งสมุนไพร หรือแหล฽งวัตถุดิบในการผลิตอาหาร
เพ่ือสุขภาพ/เครื่องสําอาง แหล฽งน้ําพุร฾อน ตลอดจนเป็นแหล฽งภูมิปัญญาในการนวดหรือบํารุงสุขภาพตามวิถี
พ้ืนบ฾านล฾านนา  

โดยในการพัฒนาธุรกิจบริการสุขภาพกลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 นั้น นอกจากจะเชื่อมโยงกับการ
ท฽องเที่ยวของกลุ฽มจังหวัดแล฾ว ยังมีความเชื่อมโยงกับภาคการเกษตรซึ่งเป็นการสร฾างมูลค฽าเพ่ิมให฾กับผลผลิต
ทางการเกษตรได฾เป็นอย฽างด ี
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2 - การบริการเพื่อสุขภาพ ชม ลพ ลป มส รวม ชม  ลพ ลป มส รวม ชม  ลพ ลป มส รวม 
2.1 สถานประกอบการเพ่ือ
สุขภาพ 

1. สปาเพ่ือสุขภาพ 

9 1 87 3 100 10 1 88 3 102 5 1 93 2 101 

2. นวดเพ่ือสุขภาพ 145 14 20 44 223 103 28 21 45 197 145 33 22 33 233 
3. นวดเพ่ือเสริมสวย 6 - - 0 6 5 - - 0 5 0 - 0 0 0 

2.2 โรงเรียนสอนธุรกิจสุขภาพ 
(นวด / สปา) 

 - 87 0 87  - 88 0 88  - 93 0 93 

 

 
 

 

 
 
 

 

 

 

 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 

 

 
 
 

 
 

 

 

 
 

 

 
 
 
 
 

 

 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 

 

 

ล าดับที่ 
 

ประเภทสถานประกอบการ 
จ านวนสถานประกอบการ / ปี/ จังหวัด 

2561 2562 256.3 
1 -  การแพทย์และทันตกรรม ชม ลพ ลป มส รวม ชม ลพ ลป มส รวม ชม ลพ ลป มส รวม 

1.1 โรงพยาบาลเอกชน 17 2 2 - 21 17 2 2 - 21 16 2 2 - 20 
1.2 สถานพยาบาลเอกชน 960 111 152 25 1,248 1,002 112 176 25 1,315 1,020 131 192 28 1,371 
1.3 คลินิกทันตกรรม 206 27 37 3 273 219 29 41 3 292 244 32 43 4 323 
1.4 คลินิกทันตกรรมเฉพาะทาง 1 - 33 - 34 1 - 36 - 37 0 - 43 - 43 
1.5 คลินิกทันตกรรมตามเกณฑแ
คุณภาพคลินิกทันตกรรม ล฾านนา 

 - - -   - - -   - - -  
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ล าดับที่ 
 

ประเภทสถานประกอบการ 
จ านวนสถานประกอบการ / ปี / จังหวัด 

2561 2562 2563 
3 ผลิตภัณฑ์สุขภาพ ชม ลพ ลป มส รวม ชม ลพ ลป มส รวม ชม ลพ ลป มส รวม 

3.1 สถานที่ผลิตเครื่องสําอาง 1,025 14 87 24 1,150 978 16 88 16 1,098 334 20 93 8 455 
3.2 สถานเสริมความงาม 
ประเภทคลินิกเสริมสวย 

99 - 20 0 119 112  21 0 133 138  22 0 160 

3.3 สถานที่ผลิตเครื่องมือแพทยแ 7 4 - 0 11 8 4 - 0 12 8 8 - 0 16 
3.4 สถานที่ผลิตอาหาร  
    3.4.1 เครื่องดื่มในภาชนะ
บรรจุที่ปิดสนิท 

169 23 53 4 249 200 24 53 4 281 200 26 54 4 284 

    3.4.2 ชา 62 1 8 3 74 78 1 9 3 91 78 1 10 2 91 
    3.4.3 ชาสมุนไพร 56 5 8 2 71 74 6 8 2 90 74 6 8 1 89 
    3.4.4 น้ํานมถั่วเหลืองใน
ภาชนะบรรจุที่ปิดสนิท 

6 2 2 0 10 6 2 2 0 10 6 2 2 0 10 

    3.4.5 น้ําบริโภคในภาชนะ
บรรจุที่ปิดสนิท 

349 86 298 40 773 348 91 305 37 781 348 100 313 46 807 

    3.4.6 น้ําผึ้ง 30 8 2 0 40 38 8 2 0 48 38 9 2 0 49 
    3.4.7 น้ําแร฽ธรรมชาต ิ 7 0 4 0 11 8 0 5 0 13 8 0 5 0 13 
    3.4.8 นมโค 2 0 2 0 4 2 0 2 0 4 2 0 2 0 4 
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ล าดับที่ 
 

ประเภทสถานประกอบการ 
จ านวนสถานประกอบการ / ปี / จังหวัด 

2561 2562 2563 
 ผลิตภัณฑ์สุขภาพ ชม ลพ ลป มส รวม ชม ลพ ลป มส รวม ชม ลพ ลป มส รวม 

   3.4.9 ผลิตภัณฑแเสริมอาหาร 32 7 8 1 48 41 8 8 1 58 41 8 8 1 58 
   3.4.10 อาหารที่มีวัตถุประสงคแ

พิเศษ-ผลิตภัณฑแเสริมอาหาร 
- 0 - 0 0 - 0 - 0 0 - 0 - 0 0 

    3.4.11 อาหารในภาชนะ
บรรจุที่ปิดสนิท 

 
11 

7 14 0 32  
12 

7 14 0 33  
15 

7 14 0 36 

    3.4.12 พืช ผัก ผลไม฾ ถั่วและ
ผลิตภัณฑแ 

 
26 

0 26 0 52  
35 

0 34 0 69  
57 

0 41 0 98 

    3.4.13 พืชผักแช฽แข็ง 9 0 1 0 10 9 0 1 0 10 10 0 1 0 11 
    3.4.14 พืชผักผลไม฾ - 0 26 2 28 2 0 34 2 38 5 0 41 0 46 
    3.4.15 พืชผักผลไม฾สด 28 5 0 0 33 36 9 1 0 46 60 11 1 0 72 
    3.4.16 พืชผักแห฾ง 17 0 26 0 43 29 0 34 0 63 35 0 41 0 76 
    3.4.17 อาหารพร฾อมปรุง 59 4 181 0 244 74 4 185 0 263 105 4 186 0 295 
    3.4.18 อาหารสําเร็จรูปที่
พร฾อมบริโภคทันทีแช฽แข็ง 

7 0 199 0 206 7 0 205 0 212 9 0 208 0 217 
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ทิศทางการท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1  
ในปี 2566 คาดว฽า แนวโน฾มภาคท฽องเที่ยวของกลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 จะยังคงขยายตัว

ต฽อเนื่องและเป็นแรงขับเคลื่อนสําคัญของเศรษฐกิจภาคเหนือ โดยมีปัจจัยสนับสนุนจากนักท฽องเที่ยวต฽างชาติ
โดยเฉพาะนักท฽องเที่ยวจีนที่มีแนวโน฾มเดินทางออกไปท฽อง เที่ยวต฽างประเทศ รวมทั้งประเทศไทย                            
และภาคเหนือ รวมทั้งภาคเหนือตอนบน 1 อย฽างต฽อเนื่อง ทั้งนี้ จาก World Tourism Organization คาดว฽า 
นักท฽องเที่ยวจีนยังมีแนวโน฾มใช฾จ฽ายในการเดินทางไปต฽างประเทศเพ่ือท฽องเที่ยวและทําธุรกิจเพ่ิมขึ้นอย฽าง
ต฽อเนื่อง ขณะเดียวกัน กลุ฽มนักท฽องเที่ยวอาเซียนก็มีแนวโน฾มที่จะเติบโตหลังจากเปิด  AEC เช฽นเดียวกับ
นักท฽องเที่ยวกลุ฽มยุโรปและอเมริกาได฾เริ่มกลับมาเที่ยวภาคเหนือตอนบน 1 ตามภาวะเศรษฐกิจของประเทศ
ดังกล฽าวที่ปรับตัวเชิงบวก เช฽นเดียวกับนักท฽องเที่ยวไทยท่ียังคงนิยมมาเที่ยวในกลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 
โดยเฉพาะช฽วงฤดูหนาว หากอากาศหนาวเย็นยาวนานจะทําให฾นักท฽องเที่ยวไทยหลั่งไหลขึ้นมาเที่ยวภาคเหนือ
เพ่ิมข้ึนเป็นพิเศษ 
 ในการพัฒนาการท฽องเที่ยวของกลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ในอนาคต นอกเหนือจากการรักษา
ทุนทางประวัติศาสตรแ สังคมวัฒนธรรม ภาพลักษณแและความโดดเด฽นด฾านการท฽องเที่ยวและเชื่อมโยงกัน
ระหว฽างจังหวัดในกลุ฽มให฾มากขึ้น การฟ้ืนฟูและอนุรักษแความเป็นท฾องถิ่นทั้งองคแความรู฾ ภูมิปัญญา ศิลปวัฒนธรรม 
ประเพณี ตลอดจนสภาพแวดล฾อมเพ่ือเป็นรากฐานในการสืบสานการพัฒนาและส฽งต฽อให฾คนรุ฽นหลังได฾อย฽างมี
คุณค฽า และการให฾ความสําคัญกับเปูาหมายในกลุ฽ม Culture, Creativity, High-value Services เพ่ือยกระดับ
ภาคบริการสู฽ตลาดคุณภาพสูงแล฾ว ยังมีประเด็นสําคัญอ่ืนๆ ที่จะต฾องคํานึงถึง ดังนี้  
 1) ทั้ง 4 จังหวัดในกลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ต฽างก็มีความโดดเด฽นที่สามารถนํามาใช฾เพ่ือพัฒนา
กิจกรรมการท฽องเที่ยวของแต฽ละจังหวัดให฾แตกต฽างกันเพ่ือตอบสนองต฽อลูกค฾ากลุ฽มต฽างๆ จังหวัดเชียงใหม฽ใน
ฐานะ Hub ด฾านการท฽องเที่ยวสําคัญของกลุ฽มจังหวัดจึงต฾องแสวงหากิจกรรมการท฽องเที่ยวที่โดดเด฽นที่สุด                 
ของแต฽ละจังหวัดออกมาใช฾เพื่อดึงดูดนักท฽องเที่ยวให฾กระจายออกไปจังหวัดทั้งสามให฾มากยิ่งข้ึน 

 2) ในปัจจุบันจํานวนนักท฽องเที่ยวต฽างชาติที่เดินทางเข฾ามาท฽องเที่ยวในกลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1  
มีจํานวนเพ่ิมขึ้นอย฽างมากและเข฾ามาหลายช฽องทางรวมถึงการขับขี่พาหนะส฽วนบุคคลผ฽านด฽านชายแดนเข฾ามา
ด฾วยตนเอง ส฽งผลกระทบต฽อประชาชนท฾องถิ่นในหลากหลายด฾าน รวมถึงด฾านความปลอดภัยบนท฾องถนน      
ดังนั้น ภาครัฐจึงควรเข฾ามามีบทบาทในการจัดระเบียบและควบคุมรูปแบบการเดินทางเข฾ามาท฽องเที่ยวดังกล฽าว 
เช฽น การออกมาตรการบังคับใช฾ด฾านการทําประกัน กําหนดจุดจอดที่เหมาะสม และเคร฽ งครัดต฽อการบังคับใช฾
กฎหมายด฾านการจราจร  
 3) ในอนาคตการใช฾ระบบขนส฽งสาธารณะที่มีอยู฽เพ่ือเชื่อมโยงเส฾นทางการท฽องเที่ยวของกลุ฽มจังหวัด
จําเป็นต฾องมีการพัฒนารองรับการขยายตัวด฾านการท฽องเที่ยว ไม฽ว฽าจะเป็น การเชื่อมโยงเส฾นทางคมนาคม                  
การพัฒนาระบบขนส฽งมวลชน และการลงทุนโครงสร฾างพ้ืนฐาน รวมทั้งต฾องมองถึงความสมบูรณแของโครงข฽าย
ระบบขนส฽งสาธารณะระหว฽างจังหวัดที่จะต฾องมีทั้งจํานวนและคุณภาพเพียงพอต฽อการให฾บริการแก฽
นักท฽องเที่ยว ดังนั้นแม฾ว฽าในปัจจุบัน กลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 จะมีระบบโครงข฽ายการคมนาคม                         
ที่มีคุณภาพที่ดีและมีปริมาณที่เพียงพอต฽อการสนับสนุนการท฽องเที่ยว ไม฽ว฽าจะเป็นในเส฾นทางเชียงใหม฽  - 
ลําปาง เชียงใหม฽ - แม฽ฮ฽องสอน และเชียงใหม฽ - ลําพูน อย฽างไรก็ตาม สิ่งที่จําเป็นต฾องเร฽งรัดปรับปรุงเพ่ือให฾เกิด
ความสมบูรณแในระบบ คือ  
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(1) การพัฒนาระบบขนส฽งสาธารณะภายในของแต฽ละจังหวัด เพื่อให฾นักท฽องเที่ยวเมื่อเดินทาง
ไปถึงยังแต฽ละจังหวัดแล฾วสามารถเดินทางต฽อไปยังสถานที่ท฽องเที่ยวที่อยู฽นอกเหนือเส฾นทางระหว฽ าง
จังหวัดรวมถึงเดินทางต฽อไปยังสถานที่พักได฾อย฽างสะดวกและด฾วยราคาที่เป็นมาตรฐาน ทั้งนี้ ระบบ
ขนส฽งสาธารณะประจําทางในเขตเมืองเป็นแนวทางที่ดีที่สุดแต฽ก็ต฾องพิจารณาร฽วมกับปริมาณของ
ผู฾ใช฾บริการในพ้ืนที่ประกอบ โดยสําหรับจังหวัดที่ยังไม฽พร฾อมก็สามารถจัดทําราคาค฽าโดยสารที่เป็น
มาตรฐานเพ่ือสร฾างความเชื่อม่ันแก฽นักท฽องเที่ยวที่ใช฾บริการได฾  

(2) แนวทางการพัฒนาตั๋วร฽วมเชื่อมโยงระหว฽างเส฾นทาง และระบบ Hop on Hop off ในแต฽
ละเส฾นทาง เพื่อให฾นักท฽องเที่ยวสามารถวางแผนการท฽องเที่ยวได฾เสมือนหนึ่งเดินทางโดยรถของบริษัท
นําเที่ยว 

 4) กลยุทธแการตลาดเชิงรุก ภาครัฐและเอกชนควรให฾ความสําคัญกับการจัดการประชาสัมพันธแการ
ท฽องเที่ยวผ฽านสื่อบันเทิงไปยังประเทศเพ่ือนบ฾าน หรือประเทศอ่ืนๆ อย฽างเป็นระบบและมีการบริหารจัดการ 
เพ่ือกระตุ฾นความต฾องการการท฽องเที่ยวโดยอาจเริ่มจากตลาดอาเซียน และตลาดจีน โดยใช฾จุดแข็งของกลุ฽ม
จังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ในเรื่องประวัติศาสตรแ อัตลักษณแทางวัฒนธรรม และภูมิปัญญาพ้ืนบ฾าน ความ
สวยงามทางธรรมชาติ ทักษะและความอ฽อนน฾อมในการให฾บริการที่เป็นเอกลักษณแ ในการสร฾างแรงจูงใจและ
ความประทับใจสําหรับนักท฽องเที่ยวชาวต฽างชาติ  
 5) การสร฾างภาพลักษณแการท฽องเที่ยวของกลุ฽มจังหวัดโดยสนับสนุนการสร฾างรากฐานทางการ
ท฽องเที่ยวในระยะยาว อาทิ ความพยายามจะผลักดันให฾เชียงใหม฽เป็นเมืองมรดกโลกทําให฾จากเดิม                        
ความสวยงามทางธรรมชาติและศิลปวัฒนธรรมของเชียงใหม฽ได฾ดึงดูดนักท฽องเที่ยวมาแล฾วมากมาย แต฽หากการ
ได฾รับการคัดเลือกให฾เป็นเมืองมรดกโลกย฽อมเป็นการเติบโตของตลาดการท฽องเที่ยวอย฽างมหาศาลมากขึ้น  
 

ด้านการค้าชายแดน 

กลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 มีพรมแดนติดต฽อกับประเทศเพ่ือนบ฾าน จํานวน 1 ประเทศ คือ 
สาธารณรัฐแห฽งสหภาพเมียนมา ในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม฽และจังหวัดแม฽ฮ฽องสอน กล฽าวคือ จังหวัดเชียงใหม฽มี
อาณาเขตติดต฽อกับสาธารณรัฐแห฽งสหภาพเมียนมาใน 5 อําเภอ คือ อําเภอเวียงแหง อําเภอเชียงดาว อําเภอ
ไชยปราการ อําเภอฝางและอําเภอแม฽อาย รวมระยะทาง 277 กิโลเมตร ขณะที่จังหวัดแม฽ฮ฽องสอนมีอาณาเขต
ติดต฽อกับสาธารณรัฐแห฽งสหภาพเมียนมาทุกอําเภอ ระยะทางรวมทั้งสิ้น 483 กิโลเมตร แบ฽งเป็นพรมแดนทางบก 
ยาวประมาณ 326 กิโลเมตร และพรมแดนทางน้ํา ยาวประมาณ 157 กิโลเมตร (ด฾านแม฽น้ําสาละวิน ยาว 127 
กิโลเมตร และด฾านแม฽น้ําเมย ยาว 30 กิโลเมตร) โดยทุกอําเภอของจังหวัดแม฽ฮ฽องสอนมีอาณาเขตติดต฽อกับ
สาธารณรัฐแห฽งสหภาพเมียนมา 

การค฾าชายแดนของกลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ในปัจจุบัน เป็นการค฾าระดับท฾องถิ่นที่เกิดขึ้นบริเวณ 
ตามแนวชายแดนด฾านจังหวัดแม฽ฮ฽องสอน โดยมีการติดต฽อสัมพันธแกันทางด฾านการค฾าขายแลกเปลี่ยน

สินค฾าระหว฽างประเทศของประชาชน ชุมชน หรือผู฾ประกอบการค฾าขายซึ่งพ฽อค฾าส฽วนใหญ฽เป็นประชาชนที่อาศัย
อยู฽บริเวณชายแดนที่ทําการติดต฽อค฾าขายกันมานานแล฾ว มีสายสัมพันธแที่ดีกับคู฽ค฾าและสามารถพูดภาษาท฾องถิ่น
ได฾ ช฽องทางการค฾าระหว฽างไทย-เมียนมาด฾านจังหวัดแม฽ฮ฽องสอนดําเนินการผ฽านจุดผ฽อนปรนเพ่ือการค฾า  5 
ช฽องทาง คือ จุดผ฽อนปรนห฾วยผึ้ง จุดผ฽อนปรนบ฾านน้ําเพียงดิน อําเภอเมืองแม฽ฮ฽องสอน จุดผ฽อนปรนบ฾านห฾วย
ต฾นนุ฽น อําเภอขุนยวม จุดผ฽อนปรนเสาหิน อําเภอแม฽สะเรียง และจุดผ฽อนปรนบ฾านแม฽สามแลบ อําเภอสบเมย 
โดยจุดผ฽อนปรนทั้ง 5 จุกเป็นจุดผ฽อนปรนเพ่ือการค฾า มีลักษณะการซื้อขายส฽วนใหญ฽จะเป็นสินค฾าอุปโภคบริโภค 



กลุ฽มงานบริหารยุทธศาสตรแกลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 149 

โดยมีสินค฾าที่ส฽งออกที่สําคัญ ได฾แก฽ เบียรแ น้ํามันพืช สินค฾าอุปโภคบริโภค สินค฾าที่นําเข฾าที่สําคัญ ได฾แก฽ โค – 
กระบือมีชีวิต พืชผลทางการเกษตร อาทิ พริกแห฾ง  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตาราง แสดงมูลค฽าการค฾ารวม ส฽งออก นําเข฾า ดลุการค฾า ปี 2553 – 2562 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

แผนภูมริูปภาพแสดงแสดงมูลค฽าการค฾ารวม ส฽งออก นําเข฾า ดุลการค฾า ปี 2553 – 2562 
 
มูลค฽าการค฾ารวมปี 2553 - 2562 จํานวน 8,873 ล฾านบาท มูลค฽าการส฽งออก จํานวน 4,585 ล฾านบาท 

มูลค฽าการนําเข฾า จํานวน 4,287 ล฾านบาท ดุลการค฾าเกินดุล 307 ล฾านบาท ทั้งนี้ สถานการณแการค฾าชายแดน
เพ่ิมข้ึนอย฽างต฽อเนื่องตั้งแต฽ป ี2558 จนถึง ปัจจุบัน โดยมีมูลค฽าการค฾าสูงสุดในปี 2561 จํานวน 1,762 ล฾านบาท 
และมูลค฽าต่ําสุดในปี 2555 จํานวน 185 ล฾านบาท ในช฽วงระยะเวลา 10 ปี จังหวัดแม฽ฮ฽องสอนเกินดุลการค฾า                      
6 ปีและขาดดุลการค฾า 4 ปีแต฽ในภาพรวมจังหวัดแม฽ฮ฽องสอนยังคงได฾ดุลการค฾า จํานวน 307 ล฾านบาท 
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การคาดการณแมูลค฽าการค฾าชายแดน โดยศูนยแพัฒนาการค฾าและธุรกิจไทยในอาเซียน สํานักงาน
พาณิชยแจังหวัดแม฽ฮ฽องสอน คาดการณแมูลค฽าการค฾ารวมของเดือนพฤศจิกายน 2562 จํานวน 73.72ล฾านบาท 
โดยมูลค฽าการค฾าจริงอยู฽ที่ 96.27 ล฾านบาท สูงกว฽าการคาดการณแ 22.55 ล฾านบาท เนื่องจากมูลค฽าการนําเข฾า 
โค - กระบือมีชีวิต และพริกแห฾งเพ่ิมข้ึน 

มูลค฽าการค฾าดังกล฽าวเป็นผลมาจากปัจจัยด฾านแวดล฾อมจากภายในและภายนอกประเทศ ได฾แก฽ ปัจจัย
ภายในประเทศ จังหวัดแม฽ฮ฽องสอนได฾มีการก฽อสร฾างและปรับปรุงสภาพเส฾นทางการคมนาคมเพ่ือเชื่อมโยง
เส฾นทางไปยังจุดผ฽อนปรนการค฾าชายแดนในหลายเส฾นทางทําให฾เส฾นทางผู฾ประกอบการมี เส฾นทางการคมนาคม
ขนส฽งสินค฾าได฾สะดวกขึ้น และประกอบนโยบายด฾านการส฽งเสริมการดําเนินการในการกระชับความสัมพันธแ
ระหว฽างประเทศ เช฽น การจัดกิจกรรมเชิญผู฾นําและผู฾ประกอบการจากสาธารณรัฐแห฽งสหภาพเมียนมา                  
เดินทางเข฾ามาเจรจาและแลกเปลี่ยนความสัมพันธแในด฾านต฽างๆ การดําเนินการส฽งเสริมสนับสนุนผู฾ประกอบการ
ค฾าชายแดนในเรื่องการประกอบการค฾าระหว฽างประเทศ ตลอดจนการดําเนินการนําภาคส฽วนที่เกี่ยวข฾อง
เดินทางไปเชื่ อมความสัมพันธแ  ณ สาธารณรัฐแห฽ งสหภาพเมียนมาอย฽างต฽อเนื่ อง  จึ งทํ า ให฾ เกิด                       
ความยั่งยืนและเกิดความสัมพันธแอันระหว฽างทั้งสองประเทศ ส฽งผลทําให฾เกิดประโยชนแในด฾านเศรษฐกิจทําให฾มูลค฽า
การค฾าชายแดนไทย - เมียนมา มีอัตราการเติบโตที่เพ่ิมข้ึน 

อย฽างไรก็ตาม จากสภาพภูมิประเทศที่เป็นช฽องทางการค฾าทําให฾กลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1                   
มีศักยภาพการพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนที่ติดกับสาธารณรัฐแห฽งสหภาพเมียนมา โดยสามารถพัฒนายกระดับจุด
ผ฽อนปรนทางการค฾าเป็นจุดผ฽านแดนถาวรในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม฽และจังหวัดแม฽ฮ฽องสอนในอนาคต คือ  

1) จังหวัดเชียงใหม฽ มีศักยภาพในการส฽งเสริมการค฾าชายแดนกับสาธารณรัฐแห฽งสหภาพเมียนมา จํานวน 
2 แห฽ง คือ จุดผ฽อนปรนกิ่วผาวอก ตําบลเมืองนะ อําเภอเชียงดาว และ 2) จุดผ฽อนปรนบ฾านหลัก
แต฽ง ตําบลเปียงหลวง อําเภอเวียงแหง  

2) จังหวัดแม฽ฮ฽องสอน มีศักยภาพในการส฽งเสริมการค฾าชายแดนกับสาธารณรัฐแห฽งสหภาพเมียนมา
จํานวน 1 แห฽ง คือ จุดผ฽อนปรนห฾วยต฾นนุ฽น อําเภอขุนยวม จังหวัดแม฽ฮ฽องสอน  

 

 
 

ที่มา: ผลการศึกษาการเพิ่มประสทิธิภาพเชื่อมโยงด฽านการค฾าชายแดนและเตรยีมความพร฾อมจดุผ฽อนปรน                                   
ที่มีศักยภาพเป็นด฽านถาวรภายใต฾โครงการเปดิตลาดสู฽ภูมภิาคอาเซยีน   
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1) จังหวัดเชียงใหม่ 

จังหวัดเชียงใหม฽มีจุดผ฽านแดนซึ่งเป็นจุดผ฽อนปรนการค฾าบริเวณชายแดนไทย - สาธารณรัฐแห฽งสหภาพเมียนมา 
จํานวน 2 แห฽ง โดยเชื่อมโยงกับด฽านชายแดนของสาธารณรัฐแห฽งสหภาพเมียนมา (Boundary Pillars: BP) 
ได฾แก฽ จุดผ฽อนปรนกิ่วผาวอก บ฾านอรุโณทัย ตําบลเมืองนะ อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม฽ เป็นเขตติดต฽อกับ 
BP1 - เมืองสาด รัฐฉาน และจุดผ฽อนปรนหลักแต฽ง บ฾านหลักแต฽ง ตําบลเปียงหลวง อาเภอเวียงแหง จังหวัด
เชียงใหม฽ เป็นเขตติดต฽อกับ BP3 – เมืองเตาะรัฐฉาน 
 

ประเทศไทย สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 

จุดผ฽อนปรนกิ่วผาวอก Boundary Pillars 1 เมืองสาด รัฐฉาน 

จุดผ฽อนปรนหลักแต฽ง Boundary Pillars 3 เมืองเตาะ รัฐฉาน 
 

ตาราง จุดผ฽านแดนบริเวณชายแดนไทยจังหวัดเชียงใหม฽-สาธารณรัฐแห฽งสหภาพเมียนมา 
 
โดยจุดผ฽อนปรนทั้ง 2 แห฽ง ในอดีตได฾เคยเปิดการค฾าชายแดนกับประเทศสาธารณรัฐแห฽งสหภาพเมียนมา 

และมีศักยภาพที่จะได฾รับการพัฒนาเป็นจุดผ฽านแดนถาวรในอนาคต ดังนี้  
1) จุดผ฽อนปรนกิ่วผาวอก ตั้งอยู฽ที่หมู฽ที่ 10 บ฾านอรุโณทัย ตําบลเมืองนะ อําเภอเชียงดาวอยู฽ทางทิศเหนือ

ของจังหวัดเชียงใหม฽ มีอาณาเขตทางทิศเหนือติดต฽อกับตําบลโปุงปุาแขม อําเภอโปุงปุาแขม 
จังหวัดเมืองสาด รัฐฉาน สาธารณรัฐแห฽งสหภาพเมียนมา 
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จุดผ฽อนปรนกิ่วผาวอกประกาศเปิดจุดผ฽อนปรนครั้งแรก เมื่อวันที่ 24 ตุลาคม 2540 ตามประกาศ
จังหวัดเชียงใหม฽ ลงวันที่ 21 ตุลาคม พ.ศ. 2540 ต฽อมาเมื่อวันที่ 10 เมษายน 2545 มีคําสั่ง                    
ผู฾ว฽าราชการจังหวัดเชียงใหม฽ให฾ระงับการผ฽านเข฾า – ออก ตลอดจนการค฾าขายสินค฾าทุกชนิด ด฾วย
เหตุผลทางความมั่นคง หลังจากมีการระงับผ฽านเข฾า - ออก ได฾มีการอนุญาตให฾นําสินค฾าเข฾า-ออกผ฽าน
ทางจุดผ฽อนปรนกิ่วผาวอกเป็นกรณีๆ โดยเฉพาะการขนส฽งสินค฾าก฽อสร฾างโรงไฟฟูาพลังน้ํา เขื่อนท฽าซาง                    
ที่จังหวัดตองยีรัฐฉาน สาธารณรัฐแห฽งสหภาพเมียนมาโดย บริษัท เอ็ม ดี เอ็กซแ กรุ฿ป จํากัด และมีการ
นําเข฾าสินค฾าบางประเภทจากสาธารณรัฐแห฽งสหภาพเมียนมาบ฾างเล็กน฾อย ต฽อมาคณะกรรมการศูนยแ
สั่งการชายแดนประเทศไทย-สาธารณรัฐแห฽งสหภาพเมียนมา จังหวัดเชียงใหม฽ได฾มีมติยกเลิกการระงับ
การผ฽านเข฾า - ออก ตามประกาศจังหวัดเชียงใหม฽ ลงวันที่ 22 มกราคม พ.ศ. 2551 เรื่องการเปิดจุด
ผ฽อนปรนกิ่วผาวอกให฾มีการเปิดช฽องทางตั้งแต฽วันที่ 31 มกราคม พ.ศ. 2551 เป็นต฾นมา และเปิดจุด
ผ฽อนปรนกิ่วผาวอกอย฽างเป็นรูปธรรมเมื่อวันที่ 10 เมษายน พ.ศ. 2553 แต฽ก็ได฾มีการระงับการผ฽านเข฾า
ออกตลอดจนการค฾าขายทุกชนิดเมื่อวันที่ 10 เมษายน พ.ศ. 2545 เนื่องจากปัญหาความมั่นคง                  
ต฽อมาจังหวัดเชียงใหม฽ ได฾ออกประกาศเมื่อวันที่ 31 มกราคม พ.ศ. 2551 ให฾เปิดจุดผ฽อนปรนกิ่วผา
วอกอีกครั้งหนึ่ง แต฽กลายเป็นเพียงการอนุมัติเปิดจากฝุายไทยเพียงฝุายเดียว เนื่องจากสาธารณรัฐ            
แห฽งสหภาพเมียนมาไม฽ได฾เปิดช฽องทางดังกล฽าวแต฽อย฽างใด และแม฾จะได฾มีความพยายามที่จะเปิดจุด
ผ฽อนปรนกิ่วผาวอกอีกครั้งในวันที่ 10 เมษายน พ.ศ. 2553 แต฽เปิดได฾เพียง 2 เดือน ก็ต฾องปิดเป็น                  
การถาวรในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2553 

จุดผ฽อนปรนกิ่วผาวอกมีศักยภาพในด฾านสภาพภูมิศาสตรแที่ตั้งและเส฾นทางการคมนาคมขนส฽ง 
เนื่องจากมีเส฾นทางคมนาคมขนส฽งสินค฾าที่สะดวกได฾มาตรฐาน มีระยะทางขึ้นภูเขาคดเคี้ยวบ฾างในช฽วง
อําเภอแม฽แตงสู฽อําเภอเชียงดาวเท฽านั้น แต฽จากอําเภอเชียงดาวไปสู฽จุดผ฽อนปรนกิ่วผาวอก  (BP1)                
เป็นถนนตัดผ฽านพื้นที่ราบและเนินเขาเตี้ยๆ เพียงเล็กน฾อย เมื่อข฾ามฝั่งไปในเขตรัฐฉานของสาธารณรัฐ
แห฽งสหภาพเมียนมาต฽อเนื่องจากจุดผ฽อนปรนกิ่วผาวอกเป็นถนนลูกรังสภาพดีสามารถใช฾ขนส฽งได฾ในฤดู
ฝน ลักษณะเป็นเส฾นทางผ฽านไปตามที่ราบระหว฽างภูเขาและเนินเขาเตี้ยเหมือนในฝั่งไทย ถนนสร฾าง
ผ฽านหมู฽บ฾านปงปุาแขม เมืองหาง และผ฽านหุบเขาไปจนถึงเมืองต฽วนหรือเมืองโตเนซึ่งเป็นเมืองชุมทาง
ใหญ฽ในการรับ - ส฽ง กระจายสินค฾าจากฝั่งไทยที่มีทั้งเส฾นทางขนส฽งสินค฾าเชื่อมไปถึงเมืองสาดด฾าน            
ทิศตะวันออกเฉียงเหนือต฽อเนื่องไปถึง เมืองท฽าขี้ เหล็ก (จุดผ฽านแดนการค฾าถาวรแม฽สาย)                             
ทั้งนี้ ยังสามารถเดินทางต฽อเนื่องไปยังเมืองเชียงตุงแล฾วต฽อไปยังเมืองลาทะลุชายแดนจีน ในขณะที่
ถนนจากเมืองต฽วน (ถ฾าหากไม฽เลี้ยวไปทางเมืองสาดทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ) ก็สามารถเลี้ยวแยก
ไปทางทิศตะวันตกเพ่ือเดินทางและขนส฽งสินค฾าข฾ามสะพานท฽าซางข฾ามแม฽น฾าสาละวินไปยังเมืองปั่น
และเดินทางต฽อไปยังเมืองลางเคอ เมืองนาย จนไปถึงเมืองน้ําจาง ดอยแหลมถึงเมืองตองยีซึ่งเป็นเมือง
หลวงของรัฐฉาน มีระยะทางเพียง 150 กิโลเมตร ใกล฾กว฽าเส฾นทางจากแม฽สายมายังตองยีมีระยะทาง 
300 กิโลเมตร ซึ่งมีเส฾นทางที่บริษัทเอ็มดีเอ็กซแที่บุกเบิกเข฾าไปสร฾างเขื่อนท฽าซาง เป็นการนําร฽องการค฾า
ของเชียงใหม฽เข฾าสู฽พื้นที่ตอนในของเมียนมารแ นอกจากนี้ ชุมชนบริเวณชายแดนในเมียนมารแตั้งถิ่นฐาน 
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ค฽อนข฾างหนาแน฽นและมีความต฾องการสินค฾าอุปโภคบริโภคจากฝั่งไทย นอกจากนี้เส฾นทางถนนของ
เมียนมารแยังสามารถเชื่อมโยงไปเมืองมัณฑะเลยแ ซึ่งเป็นเมืองเศรษฐกิจลําดับสองของประเทศบริเวณ
ภาคเหนือซึ่งมี โครงข฽ายคมนาคมเชื่อมโยงหลายเมือง นับเป็นประตูการค฾าโดยเฉพาะทาง                
ด฾านตอนบนประเทศ 

 

  สําหรับปัญหาในการอนุมัติเปิดจุดผ฽อนปรนกิ่วผาวอกเกิดจากการที่ยังมีความไม฽สงบในฝั่ง
สาธารณรัฐแห฽งสหภาพเมียนมาและทางราชการยังไม฽สามารถควบคุมจัดระเบียบชนกลุ฽มต฽างๆ                  
ได฾อย฽างเบ็ดเสร็จประกอบกับมีข฽าวการผลิตยาเสพติดโดยกองกําลังชาวว฾าใกล฾กับบริเวณชายแดนอีกด฾วย
จึงไม฽มีการอนุมัติให฾เปิดจุดผ฽อนปรน จากรัฐบาลทั้งสองฝั่ง 

 
2) จุดผ฽อนปรนบ฾านหลักแต฽ง ตั้งอยู฽หมู฽ที่ 1 บ฾านเปียงหลวง ตําบลเปียงหลวง อําเภอเวียงแหง อยู฽ทาง     

ทิศเหนือของจังหวัดเชียงใหม฽ อาณาเขตของหมู฽บ฾านเปียงหลวงติดชายแดนประเทศไทย - สาธารณรัฐ
แห฽งสหภาพเมียนมา ซึ่งติดต฽อกับหมู฽บ฾านปางกําก฽อ ตําบลเมืองเต฿าะ กิ่งอําเภอเมืองทา ของอําเภอ
เมืองตเวน จังหวัดเมืองสาด เขตรัฐฉาน สาธารณรัฐแห฽งสหภาพเมียนมา เขตชายแดนที่เชื่อมระหว฽าง
บ฾านหลักแต฽ง ตําบลเปียงหลวง อําเภอเวียงแหง กับบ฾านปางก๋ําก฽อ เขตรัฐฉาน ประเทศเมียนมารแ               
เป็นพ้ืนที่ที่มีศักยภาพทางด฾านการค฾า คือ เป็นเส฾นทางที่จะเชื่อมต฽อไปเมืองตองยี ซึ่งเป็นเมืองหลวงของรัฐ
ฉาน อยู฽ห฽างจากจุดผ฽อนปรนบ฾านหลักแต฽งราว 227 กิโลเมตร 

บริเวณจุดผ฽อนปรนหลักแต฽งในช฽วงปี พ.ศ. 2541 – พ.ศ. 2545 เคยทําหน฾าที่เป็นจุดผ฽อนปรน
ที่เปิดการค฾าชายแดนในระดับท฾องถิ่น เนื่องจากประชากรส฽วนใหญ฽ในรัฐฉานเป็นชาวไทใหญ฽และมี
ความสัมพันธแที่ดีกับประชากรในอาเภอเวียงแหงรวมทั้งกลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ตั้งแต฽อดีต
จนถึงปัจจุบัน ซึ่งในอดีตเมืองแหงหรือเวียงแหงเคยเป็นเมืองบริวารของผู฾ครองเมืองปั่นมาก฽อน นิยมใช฾
สินค฾าอุปโภคบริโภคจากประเทศไทย และมีทัศนคติที่ดีต฽อประเทศไทย มีสินค฾าส฽งออกที่สาคัญ ได฾แก฽ 
วัสดุก฽อสร฾าง รถยนตแ เครื่องคอมพิวเตอรแ เครื่องนุ฽งห฽ม ของใช฾เบ็ดเตล็ด น฾ามันเชื้อเพลิงยารักษาโรค 
ผงชูรส น฾ามันปาลแม อาหารปรุงแต฽ง ของขบเค้ียว น้ําอัดลม ชากาแฟ และอาหารสําเร็จรูป ส฽วนสินค฾า
นําเข฾า ได฾แก฽ ก฿าซธรรมชาติ ไม฾แปรรูป ไม฾สัก ไม฾แตง หวายผ฽าซีก สินค฾าเกษตร ปศุสัตวแ แร฽ดีบุก
และอัญมณี เช฽น ทับทิม ทองคา พลอย เนื่องจากประชาชนทั้งสองฝั่งต฽างเป็นเครือญาติหรือ                      
มีความสัมพันธแใกล฾ชิดกันมาจึงทําให฾รูปแบบการค฾าขายเป็นไปในลักษณะของความไว฾ เนื้อเชื่อใจกัน
ระหว฽างผู฾ซื้อและผู฾ค฾าทั้งสองฝั่ง โดยผู฾ซื้อจะนําเงินมาวางพร฾อมรายการสินค฾าที่ต฾องการในวันจันทรแ 
จากนั้นในระหว฽างวันอังคารจนถึงวันพฤหัสบดี ผู฾ค฾าจะจัดหาสินค฾า และในระหว฽างวันพุธถึงวันศุกรแ  
ผู฾ค฾าก็จะมารับสินค฾าที่จุดผ฽อนปรนหลักแต฽งส฽วนเงินที่ ใช฾ในการค฾าขายส฽วนใหญ฽จะใช฾เงินไทยเมื่อมี
การค฾าในฝั่งประเทศไทย และใช฾เงินจ฿าดเมื่อมีการค฾าในฝั่งสาธารณรัฐแห฽งสหภาพเมียนมา และผู฾ค฾า
บางรายอาจใช฾ทองคําในการค฾าขาย  
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ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2541 – พ.ศ. 2545 มีสถิติมูลค฽าสินค฾านําเข฾าและส฽งออกผ฽านด฽านศุลกากรเชียงดาว 
773,333,813 บาท ดังแสดงในตารางที่ 2.1 ก฽อนที่จะมีคาสั่งจากผู฾ว฽าราชการจังหวัดเชียงใหม฽ให฾ระงับการผ฽าน
เข฾า - ออก และการค฾าขายสินค฾าในวันที่ 10 เมษายน พ.ศ. 2545  
 

ตาราง มูลค่าสินค้าน าเข้าและส่งออกผ่านด่านศุลการกรเชียงดาวปี พ.ศ.2541-2547 
ปีงบประมาณ มูลค่าการส่งออก  

(บาท) 
มูลค่าการน าเข้า  

(บาท) 
มูลค่ารวม (บาท) 

2541 181,846,012 7,693,930 189,539,942 
2542 224,523,707 35,057,749 259,581,457 
2543 269,267,017 82,839,181 352,106,198 
2544 85,283,630 21,676,594 106,960,225 
2545 40,851,224 7,918,259 48,769,483 
2546 5,097,308 0 5,097,308 
2547 819,140 0 819,140 
รวม 625,842,028 147,491,785 773,333,813 

 

ต฽อมาเกิดเกิดเหตุการณแความไม฽สงบบริเวณชายแดน โดยในวันที่  10 เมษายน พ.ศ. 2545            
ได฾มีคําสั่งของผู฾ว฽าราชการจังหวัดเชียงใหม฽ที่ดํารงวาระในสมัยนั้นให฾ระงับการผ฽านเข฾า - ออก ตลอดจนการ
ค฾าขายสินค฾า ทุกชนิดด฾วยเหตุผลด฾านความมั่นคงและหลังจากนั้นก็ไม฽มีการเปิดค฾าขายอีกเลยจนถึงปัจจุบัน 

อย฽างไรก็ตาม ในปัจจุบันยังคงมีร฾านค฾าบางแห฽งที่ยังเปิดให฾บริการสาหรับประชาชนที่อาศัยในพ้ืนที่เป็น
หลัก บรรยากาศการค฾าขายมีสภาพเงียบเหงา ร฾านค฾าหลายแห฽งปิดตัวลงไป นอกจากนี้สินค฾าไทยในฝั่งตรงข฾าม
อําเภอเวียงแหงที่สาธารณรัฐแห฽งสหภาพเมียนมามีราคาค฽อนข฾างสูงเมื่อเทียบกับสินค฾าที่มาจากประเทศอ่ืนๆ   

อันเป็นผลมาจากต฾นทุนการขนส฽งสินค฾าที่ต฾องขนส฽งสินค฾าในระยะไกลกว฽าเดิมเนื่องจากต฾องส฽งสินค฾ามาจากด฽าน
ท฽าขี้เหล็กผ฽านเมืองสาด เมืองต฽วน หรือต฾องส฽งผ฽านด฽านห฾วยผึ้งของจังหวัดแม฽ฮ฽องสอนผ฽านเมืองหัวเมืองข฾าม
แม฽น้ําสาละวินสู฽เมืองลางเคอแล฾วย฾อนมายังเมืองปั่นสู฽เมืองทาอีกต฽อหนึ่งเป็นต฾น จากการที่มีความยากลําบาก
ในการขนส฽งซื้อขายสินค฾าให฾กระจายไปยังรัฐฉานอย฽างทั่วถึง ทําให฾ส฽วนแบ฽งการตลาดของสินค฾าไทยในรัฐฉาน
ตอนบนมีเพียงร฾อยละ 25 เท฽านั้น ทั้งนี้ ภาครัฐและภาคเอกชน ได฾มีการผลักดันให฾มีการเปิดจุดผ฽อนปรน หลัก
แต฽งมาโดยตลอด ซึ่งวันที่ 3 กันยายน 2558 จังหวัดเชียงใหม฽โดยผู฾ว฽าราชการจังหวัดได฾อนุมัติให฾ทดลองเปิดจุด
ผ฽อนปรนหลักแต฽ง โดยมอบหมายให฾อําเภอเวียงแหงจัดกิจกรรมส฽งเสริมความสัมพันธแระหว฽างประชาชนใน
พ้ืนที่ชายแดน ประเทศไทย-สาธารณรัฐแห฽งสหภาพเมียนมาโดยส฽งเสริมให฾มีการค฾าขายสินค฾าอุปโภค บริโภค 
สินค฾าเกษตร และสินค฾าที่จําเป็นแก฽การดํารงชีวิต และสินค฾าเศรษฐกิจชุมชนของประชาชนทั้งสองประเทศตาม
มติของคณะอนุกรรมการพิจารณาการเปิดจุดผ฽านแดนของสํานักงานสภาความมั่นคงแห฽งชาติ 
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บริเวณจุดผ฽อนปรนหลักแต฽งมีทําเลที่ตั้งที่เหมาะสมแก฽การค฾าชายแดนกับเมืองใหญ฽ของประเทศเพ่ือน
บ฾าน เช฽น เมืองตองยี มัณฑะเลยแ เนปิดอวแ อีกทั้งยังสามารถเชื่อมการค฾าการลงทุนกับประเทศต฽างๆ ในภูมิภาค 
เช฽น สาธารณรัฐประชาชนจีนและประเทศอินเดีย จึงคาดการณแได฾ว฽าผลกระทบและแนวโน฾มทางเศรษฐกิจที่มี
โอกาสเกิดขึ้นในพ้ืนที่คือทําให฾เกิดการพัฒนาระบบโลจิสติกสแและโครงสร฾างพ้ืนฐานเพ่ือสนับสนุนและอํานวย
ความสะดวกต฽อการขนส฽งคมนาคมและการค฾าชายแดนการพัฒนาระบบอานวยความสะดวกด฾านการค฾าและ
อํานวยความสะดวกในการให฾บริการที่ชายแดน โดยเฉพาะจุดตรวจ พัก ปล฽อยสินค฾าและจุดจอดพักรถขนส฽ง
ขนาดใหญ฽จํานวนมากพร฾อมที่ พักสาหรับผู฾ขับขี่ยานพาหนะและผู฾ เกี่ยวข฾องต฽างๆ  อันเป็นโอกาสดี                                
ที่ผู฾ประกอบการในกลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 จะได฾ทํากิจกรรมการค฾ากับผู฾ประกอบการในรัฐฉาน 
สาธารณรัฐแห฽งสหภาพเมียนมา ผลการศึกษายังพบอีกด฾วยว฽า เส฾นทางหลักจากจุดผ฽อนปรนหลักแต฽งไปยังเมือง
ปั่น น้ําจาง ดอยแหลมและตองยีเป็นแนวถนนที่มีศักยภาพดีที่สุดเนื่องจากมีความลาดชันต่ําที่สุด ซึ่งหากมีการ
พัฒนา จุดผ฽านแดนถาวรควบคู฽ไปกับพัฒนาเส฾นทางดังกล฽าวจะส฽งผลให฾ผู฾ประกอบการประหยัดต฾นทุนโลจิ
สติกสแของการนําสินค฾าไทยผ฽านจุดผ฽านแดนถาวรหลักแต฽งเข฾าสู฽เมืองสาคัญต฽างๆ ทางตอนเหนือของสาธารณรัฐ
แห฽งสหภาพเมียนมา ประกอบกับประชาชนในสาธารณรัฐแห฽งสหภาพเมียนมามีทัศนคติที่ดีต฽อสินค฾าไทย และมี
ความต฾องการสินค฾าไทยจํานวนมากทําให฾สามารถแข฽งขันกับสินค฾าจากประเทศคู฽แข฽งได฾ง฽ายขึ้น ซึ่งทําให฾
คาดการณแได฾ว฽าจะมีมูลค฽าการค฾าชายแดนไม฽ต฽ากว฽า 50,000 ล฾านบาทต฽อปี นอกจากนี้ การพัฒนา จุดผ฽านแดน
ถาวรบริเวณดังกล฽าวจะทําให฾เกิดผลพลอยได฾ที่ช฽วยพัฒนาอําเภอเวียงแหงให฾กลายเป็นเมืองอุตสาหกรรมการ
ท฽องเที่ยว ทั้งที่เป็นการท฽องเที่ยวเพ่ือศึกษาเรียนรู฾และวิจัยด฾านเกษตรปุาไม฾ สิ่งแวดล฾อม และเพ่ือศึกษาเรียนรู฾
ทางประวัติศาสตรแ ตลอดจนยังเป็นโอกาสในการพัฒนาศักยภาพด฾านการท฽องเที่ยวและเส฾นทางการท฽องเที่ยว 
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ใหม฽ของกลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ให฾เชื่อมโยงกับเครือข฽ายการท฽องเที่ยวในสาธารณรัฐแห฽งสหภาพเมียน
มาอีกด฾วย 

สําหรับจังหวัดแม฽ฮ฽องสอนมีจุดผ฽านแดนซึ่งเป็นลักษณะจุดผ฽อนปรนการค฾าเช฽นกันบริเวณชายแดนไทย 
- สาธารณรัฐแห฽งสหภาพเมียนมา จํานวน 5 แห฽ง ที่เชื่อมโยงกับด฽านชายแดนของฝั่งสาธารณรัฐแห฽งสหภาพ
เมียนมา (BP) ได฾แก฽  

1. จุดผ฽อนปรนห฾วยผึ้ง ตําบลห฾วยผา อําเภอเมือง เป็นเขตติดต฽อกับ BP8 -บ฾านหัวเมือง (นามน) รัฐฉาน  
2. จุดผ฽อนปรนน้ําเพียงดิน ตําบลผาบ฽อง อําเภอเมือง เป็นเขตติดต฽อกับ BP10- บ฾านใหม฽ รัฐคะยา  
3. จุดผ฽อนปรนห฾วยต฾นนุ฽น บ฾านห฾วยต฾นนุ฽น ตาบลแม฽เงา อาเภอขุนยวม เป็นเขตติดต฽อกับ BP13 – 

บ฾านน้ํามาง รัฐคะยา  
4. จุดผ฽อนปรนเสาหิน ตําบลเสาหิน อําเภอแม฽สะเรียง เป็นเขตติดต฽อกับ BP14 - บ฾านห฾วยทราย รัฐคะยา  
5. จุดผ฽อนปรนแม฽สามแลบ ตําบลแม฽สามแลบ อําเภอสบเมย เป็นเขตติดต฽อกับ BP15 - จังหวัดผาปูน   

รฐักะเหรี่ยง 
 

ประเทศไทย สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
จุดผ฽อนปรนห฾วยผึ้ง Boundary Pillars 8 บ฾านหัวเมือง (นามน) รัฐฉาน 

จุดผ฽อนปรนน้ําเพียงดิน Boundary Pillars 10 บ฾านใหม฽ รัฐคะยา 
จุดผ฽อนปรนห฾วยต฾นนุ฽น Boundary Pillars 13 บ฾านน้ํามาง รัฐคะยา 
จุดผ฽อนปรนเสาหิน Boundary Pillars 14 บ฾านห฾วยทราย รัฐคะยา 
จุดผ฽อนปรนแม฽สามแลบ Boundary Pillars 15 จังหวัดผาปูน รัฐกะเหรียง 

 

ตารางแสดงจุดผ฽านแดนบริเวณชายแดนไทย-สาธารณรัฐแห฽งสหภาพเมียนมา จังหวัดแม฽ฮ฽องสอน 
 

ในปัจจุบัน จังหวัดแม฽ฮ฽องสอนและกลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ได฾ผลักดันให฾มีการเปิดจุด           
ผ฽านแดนถาวรเพ่ือส฽งเสริมและสนับสนุนมูลค฽าการค฾าชายแดนจังหวัดแม฽ฮ฽องสอนในอนาคต โดยจุดผ฽อนปรน              
ที่ได฾รับการสนับสนุนให฾เป็นด฽านถาวรลําดับแรก ได฾แก฽ จุดผ฽อนปรนห฾วยต฾นนุ฽น ซึ่ งตั้งอยู฽หมู฽ที่ 4 ตําบลแม฽เงา 
อําเภอขุนยวม ซึ่งอยู฽ทางทิศใต฾ของจังหวัดแม฽ฮ฽องสอนบริเวณชายแดนประเทศไทย-สาธารณรัฐแห฽งสหภาพ
เมียนมาบนสันเขาของเทือกเขาถนนธงชัย ที่จุด Boundary Pillar 13 – BP13 มีอาณาเขตทางทิศตะวันตก
ติดต฽อกับหมู฽บ฾านน้ํามาง ตําบลแม฽แจ฿ะ อําเภอแม฽แจ฿ะ จังหวัดบอละแค รัฐคะยา สาธารณรัฐแห฽งสหภาพ             
เมียนมา 
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ที่มา: ผลการศึกษาการเพิ่มประสทิธิภาพเชื่อมโยงด฽านการค฾าชายแดนและเตรยีมความพร฾อมจดุผ฽อนปรนที่มีศักยภาพเป็นด฽าน
ถาวรภายใต฾โครงการเปิดตลาดสู฽ภมูิภาคอาเซียน ปี 2558 
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โดยที่ผ฽านมา จังหวัดแม฽ฮ฽องสอนได฾ดําเนินกิจกรรมสานสัมพันธแทั้งภาครัฐและเอกชนมาอย฽างต฽อเนื่อง
อาทิ การเชิญผู฾แทนภาครัฐและภาคเอกชนของสาธารณรัฐแห฽งสหภาพเมียนมารวมทั้งภาครัฐและภาคเอกชน
ของจังหวัดแม฽ฮ฽องสอนเดินทางไปสารวจเส฾นทางการค฾าการลงทุน ของทั้งสองประเทศ การหารือความร฽วมมือ
การค฾าในเมืองสําคัญๆ ของสาธารณรัฐแห฽งสหภาพเมียนมา ได฾แก฽ เนปิดอวแ ย฽างกุ฾ง ตองอู ตองยี และมัณฑะเลยแ 
สําหรับในระดับพ้ืนที่ จังหวัดได฾มีนโยบายและสนับสนุนงบประมาณให฾อําเภอที่มีพ้ืนที่ติดชายแดนดําเนิน
กิจกรรมร฽วมกันทั้งด฾านศาสนา วัฒนธรรมประเพณี และกีฬา อีกทั้งเตรียมความพร฾อมในด฾านภาษาอังกฤษ           
และสาธารณรัฐแห฽งสหภาพเมียนมาให฾ผู฾ประกอบการและประชาชนเพ่ือใช฾ในการติดต฽อสื่อสาร โดยมีโครงการ
ในงบพัฒนาจังหวัดที่เกี่ยวข฾อง เช฽น โครงการเสริมสร฾างศักยภาพการพัฒนาการค฾ากับประเทศเพ่ื อนบ฾าน 
โครงการส฽งเสริมและเชื่อมความสัมพันธแด฾านการค฾าการลงทุนกับประเทศเพ่ือนบ฾านจังหวัดแม฽ฮ฽องสอน 
โครงการส฽งเสริมการค฾าชายแดนกับประเทศเพ่ือนบ฾าน เป็นต฾น 

นอกจากนี้ คณะอนุกรรมการพิจารณาเปิดจุดผ฽านแดนได฾มีการประชุม ครั้งที่ 1 ปี พ.ศ.2555 เมื่อวันที่      
14 กุมภาพันธแ พ.ศ.2555 ได฾ประชุมพิจารณาเรื่องหลักเกณฑแและแนวทางการปฏิบัติในการพิจารณาการเปิด
จุดผ฽านแดนประเภทต฽างๆ และเรื่องการยกระดับ จุดผ฽อนปรนห฾วยต฾นนุ฽น อําเภอขุนยวมเป็นจุดผ฽านแดนถาวร 
ที่ประชุมมีมติ เห็นว฽ าบริ เวณพ้ืนที่จุดผ฽อนปรนห฾วยต฾นนุ฽น เป็น พ้ืนที่ที่ มีค วามอุดมสมบูรณแไปด฾วย
ทรัพยากรธรรมชาติและปุาไม฾ จึงควรมีการศึกษาผลกระทบในเรื่องทรัพยากรธรรมชาติ ขณะเดียวกันประเทศ
เพ่ือนบ฾านยังไม฽มีการดําเนินการในเรื่องนี้ ดังนั้น ที่ประชุมมีความเห็นว฽าควรมีการลงพ้ืนที่เพ่ือสํารวจให฾ได฾
ข฾อมูลที่ชัดเจนยิ่งขึ้น โดยมีมติ ดังนี้ (1) มอบหมายให฾กระทรวงการต฽างประเทศประสานรัฐบาลสาธารณรัฐ             
แห฽งสหภาพเมียนมาเกี่ยวกับความพร฾อมในการยกระดับขึ้นเป็นจุดผ฽านแดนถาวร  (2) มอบหมาย
กระทรวงมหาดไทยประสานจังหวัดจัดคณะทํางานเพ่ือลงพ้ืนที่หาข฾อมูลและข฾อเท็จจริงเพ่ิมเติมเพ่ือให฾เกิด
ความชัดเจนยิ่งขึ้นก฽อนนําเสนอคณะอนุกรรมการฯ พิจารณาในครั้งต฽อไปต฽อมาสํานักงานสภาความมั่นคง
แห฽งชาติ ได฾จัดให฾มีการประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาการเปิดจุดผ฽านแดน ครั้งที่ 2 ปี พ.ศ.2557 เมื่อวัน
ศุกรแที่ 5 กันยายน พ.ศ .2557 ณ อาคารสํานักงานสภาความมั่นคงแห฽งชาติ ทําเนียบรัฐบาล เพ่ือพิจารณา              
เรื่องการยกระดับด฽านชายแดนและจุดผ฽อนปรนการค฾าเป็นจุดผ฽านแดนถาวรตามความเห็นของคณะกรรมการ
ร฽วมภาครัฐและเอกชนเพ่ือแก฾ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.) ครั้งที่ 2 ปี พ.ศ.2557 ซึ่งคณะอนุกรรมการฯ                     
ได฾พิจารณาจากข฾อมูลต฽างๆ แล฾ว มีมติเห็นชอบในหลักการยกระดับจุดผ฽อนปรนห฾วยต฾นนุ฽นเป็นจุดผ฽านแดน
ถาวร และมอบกระทรวงการต฽างประเทศไปประสานกับฝุายสาธารณรัฐแห฽งสหภาพเมียนมาเพ่ือเตรียม                  
ความพร฾อมการยกระดับเป็นจุดผ฽านแดนถาวรในอนาคตต฽อไป ทั้งนี้ หากมีการด฽านการค฾าจะส฽งผลให฾เกิดมูลค฽า
การค฾าขายระหว฽างชายแดนเพ่ิมมากขึ้นเนื่องจากประชาชนส฽วนมากในฝั่งของสาธารณรัฐแห฽งสหภาพเมียนมา
เป็นชนกลุ฽มน฾อยซึ่งประกอบอาชีพเกษตรกรรม มีความต฾องการสินค฾าอุปโภคบริโภคจากประเทศไทย                       
เป็นอย฽างมาก  
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ขณะที่รัฐบาลกลางของสาธารณรัฐแห฽งสหภาพเมียนมาก็มีความกระตือรือร฾นที่จะเร฽งพัฒนาโครงสร฾าง
พ้ืนฐานในรัฐคะยาเพ่ือรองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่จะเกิดขึ้น อาทิ การก฽อสร฾างสะพานผาจอง ข฾ามแม฽น้ํา
สาละวินและการปรับปรุงเส฾นทางการคมนาคมให฾มีความสะดวกสบายมากยิ่งขึ้นเพ่ือเชื่อมต฽อจากช฽องทางห฾วย
ต฾นนุ฽น – อําเภอแม฽แจ฿ะ – อําเภอผาจอง – จังหวัดบอละแคะ – จังหวัดลอยก฽อ – จังหวัดตองยี หรือจาก
จังหวัดบอละแคะ – เมืองตองอู – เมืองหลวงเนปิดอวแ ในอนาคตเพ่ือรองรับการเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ จากฝั่ง
ประเทศไทยผ฽านช฽องทางห฾วยต฾นนุ฽นซึ่งเป็นด฽านที่ใกล฾เมืองหลวงของสาธารณรัฐแห฽งสหภาพเมียนมามากที่สุด 
ซึ่งจะเป็นโอกาสสําคัญให฾นักลงทุนจากประเทศไทยเข฾าไปประกอบกิจกรรมการค฾าและการลงทุนในรัฐคะยาได฾
สะดวกขึ้นในด฾านต฽างๆ ทั้งด฾านการค฾าขาย การท฽องเที่ยว การเกษตร  

 ทั้งนี้ หากในอนาคตมีความพร฾อมจากทั้งสองฝุายก็จะเป็นการยกระดับให฾จังหวัดแม฽ฮ฽องสอนเป็นเมือง
หน฾าด฽านการค฾าเชื่อมโยงกับสาธารณรัฐแห฽งสหภาพเมียนมาและภูมิภาคเอเชียใต฾ได฾ และหากมีการพัฒนา
เส฾นทางโลจิกติกสแข฾ามแดนที่เชื่อมโยงกันอย฽างเป็นรูปธรรม คือ เส฾นทางการพัฒนาตามแนวถนนหมายเลข 5 
ของประเทศเมียนมาซึ่งเป็นถนนสายหลักในพ้ืนที่ชายแดนตะวันออกของประเทศเมียนมารแเชื่อมต฽อกับเมือง
ลอยก฽อ เมืองเอกของรัฐคะยากับเมืองตองยี เมืองเอกของรัฐฉาน รวมถึงเชื่อมต฽อกับเมืองใหญ฽ตอนใน คือ ตองอู 
ซึ่งจากตองอูสามารถเดินทางต฽อไปยังกรุงเนปิดอวแ และย฽างกุ฾งได฾  กับทางหลวงหมายเลข 1095 กับ 108                  
ในจังหวัดแม฽ฮ฽องสอนของประเทศไทย จะช฽วยส฽งเสริมให฾เกิดการเดินทางข฾ามพรมแดนทั้งสองประเทศ                  
จะนํามาซึ่งมูลค฽าการค฾าและการท฽องเที่ยวต฽อกัน ยกระดับแม฽ฮ฽องสอนเป็นศูนยแกลางการค฾าการลงทุนและ               
การบริการกับประเทศเมียนมารแ เปลี่ยนจาก Land Lock เป็น Land Link ได฾  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ด฾วยศักยภาพในการพัฒนาจุดผ฽านแดนถาวรทั้ง 3 แห฽งของกลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 หากได฾รับ
การสนับสนุนจากรัฐบาลในการพัฒนาเพ่ือส฽งเสริมการค฾าชายแดนและการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่เชื่อมโยง                    
ก็จะช฽วยเพิ่มขีดความสามารถในการแข฽งขันของกลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ให฾มากขึ้นได฾ในอนาคต  
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ด้านการลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน  
ในอนาคต รัฐบาลได฾วางแผนดําเนินโครงการลงทุนด฾านโครงสร฾างพื้นฐานที่สําคัญของประเทศในระดับ

ภาคซึ่งจะส฽งผลดีต฽อการพัฒนาภาคและกลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ไปด฾วย นั้นคือ  การพัฒนาระบบ            
ราง ซึ่งได฾แก฽ โครงการก฽อสร฾างรถไฟทางคู฽ ช฽วงเด฽นชัย-เชียงใหม฽ และโครงการรถไฟความเร็วสูง กรุงเทพฯ -
เชียงใหม฽  
1) โครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ ช่วงเด่นชัย-เชียงใหม่ 

กระทรวงคมนาคมได฾จัดทําแผนการดําเนินงานโครงการการลงทุนพัฒนาด฾านคมนาคมขนส฽ง พ.ศ.2558 
โดยโครงการรถไฟทางคู฽ ช฽วงเด฽นชัย-เชียงใหม฽ รวมในแผนพัฒนาระบบรถไฟทางคู฽ขนาดทาง 1 เมตร แผนดําเนินการ
ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2559 - 2563) ซึ่งคณะรัฐมนตรีได฾มีมติเมื่อวันที่  21 ตุลาคม 2557 รับทราบแผนการ
ดําเนินงานดังกล฽าว โดยโครงการศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียดระบบรถไฟทางคู฽ ช฽วงเด฽นชัย 
– เชียงใหม฽ มีจุดมุ฽งหมายเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถด฾านการเดินทาง การขนส฽งสินค฾า  เพ่ิมความจุทาง                        
ลดระยะเวลาเพ่ิมศักยภาพด฾านการท฽องเที่ยวของประเทศตามแหล฽งสถานีที่ที่สําคัญในเขตภาคเหนือ และช฽วย
ประหยัดพลังงานเชื้อเพลิงที่ ใช฾ ในภาคการขนส฽งของประเทศ ลดปัญหามลพิษที่มีต฽อสิ่ งแวดล฾อม                             
เพ่ิมประสิทธิภาพการขนส฽งสาธารณะทั้งพ้ืนที่ชนบทและเมือง และจูงใจให฾ประชาชนหันมาใช฾บริการขนส฽งทาง
รางมากยิ่งขึ้น  

ความถี่ในการให฾บริการ ได฾แก฽ ความถี่ของการเดินรถโดยสารในชั่วโมงเร฽งด฽วนที่ 30 นาทีและนอกชั่วโมง
เร฽งด฽วนเท฽ากับ 60 นาที ความถี่ของรถโดยสารที่ 4 ชั่วโมง และจํานวนขบวนรถที่วิ่งในเส฾นทางของโครงการ 
58 ขบวนต฽อวัน แนวเส฾นทางก฽อสร฾างรถไฟทางคู฽ ช฽วงเด฽นชัย-เชียงใหม฽ มีระยะทางประมาณ 189 กิโลเมตร 
แบ฽งช฽วงแนวเส฾นทาง ประกอบด฾วย 

- ช฽วงจากสถานีเด฽นชัย-สถานีลําปาง ดําเนินการปรับทางรถไฟเดิมและก฽อสร฾างทางรถไฟใหม฽ให฾ได฾     
2 ทาง โดยอาศัยเขตทางรถไฟเดิมเป็นหลัก มีการเวนคืนในช฽วงที่มีการปรับรัศมีโค฾งและความลาดชัน
ของทางวิ่ งให฾ได฾ตามมาตรฐานของการรถไฟฯ เพ่ือทําให฾รถไฟสามารถใช฾คว ามเร็วสูงสุด                           
ได฾ 120 กม./ชม. 

- ช฽วงสถานีลําปาง-สถานีลําพูน ดําเนินการตัดแนวทางรถไฟใหม฽ 2 ทาง ให฾มีเส฾นทางตรงมากที่สุด 
สามารถใช฾ความเร็วสูงสุดได฾ 160 กม./ชม. 

- ช฽วงสถานีลําพูน - สถานีเชียงใหม฽ ก฽อสร฾างทางรถไฟเพ่ิม 1 ทาง ขนานไปกับทางรถไฟเดิม ภายใน
เขตทางของการรถไฟฯ สามารถใช฾ความเร็วสูงสุดได฾ 160 กม./ชม. ระยะเวลาในการเดินทาง                      
119 นาที (จากเด฽นชัย-เชียงใหม฽) 
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1.1การคาดการณ์ปริมาณผู้โดยสาร 

ช่วง ปริมาณผู้โดยสารสูงสุด (Max Line Load) (เที่ยว/วัน/ทิศทาง)* 

พ.ศ. 2565 พ.ศ. 2574 พ.ศ. 2584 พ.ศ. 2595 

กรุงเทพฯ-ลําปาง 4,910 7,090 9,160 11,640 

ลําปาง-ลําพูน 3,960 5,720 7,390 9,390 

ลําพูน-เชียงใหม฽ 3,680 5,320 6,880 8,740 
 

ตาราง แสดงปริมาณผู฾โดยสารสูงสุด (Max. Line Load) 
 

 
สถานี 

ปริมาณผู้โดยสารในอนาคต (เที่ยว/วัน) 

ปี พ.ศ. 2565 ปี พ.ศ. 2574 ปี พ.ศ. 2584 ปี พ.ศ. 2595 

ขึ้น ลง ขึ้น ลง ขึ้น ลง ขึ้น ลง 

1. เด฽นชัย 780 750 1,120 1,080 1,450 1,400 1,850 1,770 

2. ปากปาน 40 50 60 80 80 100 110 130 

3. แก฽งหลวง 50 50 80 80 100 100 130 130 

4. ห฾วยแม฽ต฾า* - 50 - 80 - 100 - 130 

5. บ฾านปิน 440 370 640 540 830 700 1,060 890 

6. ผาคัน 60 50 80 80 110 100 140 130 

7. ปางป฻วย 90 80 120 120 160 150 200 190 

8. แม฽จาง 80 80 120 110 150 140 190 180 

9. แม฽เมาะ 120 120 170 170 220 220 290 280 

10. ศาลาผาลาด 40 40 60 60 80 80 110 100 

11. แม฽ทะ 50 50 70 80 90 100 120 130 

12. หนองวัวเฒ฽า 60 40 80 50 110 70 140 80 

13. นครลําปาง 830 690 1,200 1,000 1,550 1,300 1,970 1,650 

14. ห฾างฉัตร 60 50 90 80 120 100 150 130 

15. ศาลาแม฽ทา 50 60 80 80 100 110 130 140 

16. ลําพูน 310 280 450 410 580 530 740 670 

17. ปุาเส฾า 70 100 100 140 130 180 170 230 

18. สารภ ี 80 50 110 80 140 100 180 130 

19. เชียงใหม฽ 2,730 3,610 3,950 5,220 5,100 6,740 6,480 8,570 

รวม 5,940 6,570 8,580 9,540 11,100 12,320 14,16
0 

15,660 
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สถานี 

ปริมาณผู้โดยสารในอนาคต (เที่ยว/วัน) 

ปี พ.ศ. 2565 ปี พ.ศ. 2574 ปี พ.ศ. 2584 ปี พ.ศ. 2595 

ขึ้น ลง ขึ้น ลง ขึ้น ลง ขึ้น ลง 

ระยะเดินทางเฉลี่ยจาก กทม. 602 กม. 592 กม. 588 กม. 581 กม. 

 

ตาราง สดงการคาดการณแปริมาณผู฾โดยสารรถไฟตามแนวเส฾นทางในอนาคต 
 

2) โครงการก่อสร้างรถไฟความเร็วสูงกรุงเทพ-เชียงใหม่ 
 โครงการรถไฟความเร็วสูงของประเทศไทย เส฾นทางกรุงเทพฯ-เชียงใหม฽ เป็นความร฽วมมือระหว฽าง
รัฐบาลไทยและญี่ปุุน โดยมีพิธีลงนามบันทึกความร฽วมมือระบบรางระหว฽างกระทรวงคมนาคมของไทยและ
กระทรวงที่ดิน โครงสร฾างพ้ืนฐาน การขนส฽งและการท฽องเที่ยวแห฽งญี่ปุุน เมื่อวันที่ 6 สิงหาคม 2558 ในการ    
ลงนามดังกล฽าวมีสาระสําคัญ คือ การพัฒนาโครงการรถไฟความเร็วสูงกรุงเทพฯ – เชียงใหม฽ ที่จะใช฾เทคโนโลยี
ชินคันเซนของญี่ปุุน ซึ่งจําเป็นต฾องแยกระบบรางของเส฾นทางดังกล฽าวให฾รองรับรถไฟชินคันเซนโดยเฉพาะ 
ประกอบด฾วย 2 ระยะ คือ ระยะที่  1 กรุงเทพฯ – พิษณุโลก และระยะที่ 2 ช฽วง พิษณุโลก - เชียงใหม฽                           
ทั้งนี้ การศึกษาความเป็นไปได฾ของทั้งโครงการมีกําหนดให฾ดําเนินการเสร็จภายในเดือนตุลาคม-พฤศจิกายน                  
พ.ศ. 2559 เพ่ือเริ่มออกแบบรายละเอียดในปี พ.ศ. 2560 จะใช฾เวลา 1 ปี หากไม฽มีการเปลี่ยนแปลงจะสามารถ              
เริ่มดําเนินการก฽อสร฾างได฾ในปี พ.ศ. 2561 และจะแล฾วเสร็จปี พ.ศ. 2565 
 นอกจากนี้ การพัฒนาโครงสร฾างพ้ืนฐานสําหรับการคมนาคมทางอากาศที่สําคัญยังได฾แก฽ แผนพัฒนา
ท฽าอากาศยานเชียงใหม฽ เพ่ือรองรับผู฾โดยสารซึ่งบริษัท ท฽าอากาศยานไทย ประเมินว฽า สนามบินเชียงใหม฽                  
จะมีผู฾โดยสารในปี 2568 จํานวน 14.6 ล฾านคน เพ่ิมจากปี 2558 ที่มีผู฾โดยสารจํานวน 8.3 ล฾านคนถึงเท฽าตัว
และ ในปี 2578 จะเพ่ิมเป็น 19.7 ล฾านคน ทั้งนี้ ในระยะแรก ปี 2559-2568 บริษัท ท฽าอากาศยานไทย                   
มีแผนที่จะดําเนินการก฽อสร฾างอาคาร Terminal ผู฾โดยสารระหว฽างประเทศหลังใหม฽ รองรับผู฾โดยสารได฾ 7 ล฾าน
คนต฽อปี พ้ืนที่ 78,000 ตารางเมตร ปรับปรุงอาคาร Terminal ระหว฽างประเทศ-ในประเทศเดิม ให฾รองรับ
ผู฾โดยสารได฾ 11 ล฾านคนต฽อปี พ้ืนที่ 37,000 ตารางเมตร ปรับปรุงทางวิ่งเครื่องบิน Taxiway และ Rapid 
Taxiway ขยายลานจอดอากาศยาน - ปรับปรุงลานจอดเพ่ิม รองรับเครื่องบินได฾ 31 หลุมจอด สร฾างอาคาร
คลังสินค฾า และสร฾างอาคารจอดรถยนตแสําหรับ Terminal ระหว฽างประเทศ-ในประเทศ จอดรถได฾ 6,300 คัน 
และสําหรับในระยะที่ 2 ปี 2569 - 2573 มีแผนขยายอาคารผู฾โดยสารระหว฽างประเทศ ให฾รองรับผู฾โดยสารได฾              
8 ล฾านคนต฽อปี ขยายอาคารผู฾โดยสารในประเทศให฾รองรับผู฾โดยสารได฾ 12 ล฾านคนต฽อปี  ปละสร฾างหลุมจอด
อากาศยานเพิ่มอีก 7 หลุมจอด 
 ในอนาคตหากการพัฒนาระบบโครงสร฾างพ้ืนฐานดังกล฽าวดําเนินการแล฾วเสร็จก็จะทําให฾กลุ฽มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 1 มีศักยภาพในการเป็น Northern Landport ที่เข฾มแข็งและสมบูรณแมากขึ้น ซึ่งจะพลิกโฉม  
การพัฒนาระดับภาคของประเทศไทยให฾เกิดความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจและเชื่อมโยงโอกาสการพัฒนาในระดับ
อนุภูมิภาคของอาเซียนตอนบนและสาธารณรัฐประชาชนจีนได฾  
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ด้านแรงงาน 
 แรงงานของกลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ปี พ.ศ. 2561 จํานวน 510,030 บาท/คน/ปี โดยจังหวัด
เชียงใหม฽ผลิตภาพแรงงาน จํานวน 138,423 บาท/คน/ป ีจังหวัดแม฽ฮ฽องสอนผลิตภาพแรงงาน จํานวน 65,858 
บาท/คน/ปี จังหวัดลําปางผลิตภาพแรงงาน จํานวน 104,961 บาท/คน/ปี จังหวัดลําพูนผลิตภาพแรงงาน 
จํานวน 200,788 บาท/คน/ปี 

   
ผลิตภาพแรงงาน (บาท/คน/ปี) 

ปี พ.ศ. ปี 2558 ปี 2559 ปี 2560 ปี 2561 
เชียงใหม่ 126,195 131,830 138,952 138,423 

แม่ฮ่องสอน 59,250 59,942 62,680 65,858 
ล าปาง 97,307 100,341 102,045 104,961 
ล าพูน 161,388 167,391 187,639 200,788 

กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1  444,140   459,504   491,316   510,030  
ตาราง แสดงข฾อมูลผลิตภาพแรงงาน (บาท/คน/ปี) ปี พ.ศ. 2558 - 2561 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมริูปภาพแสดงข฾อมูลผลิตภาพแรงงาน (บาท/คน/ปี) ปี พ.ศ. 2558 - 2561 
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ด้านสังคมและคุณภาพชีวิต 

1)  ดัชนีรายได้และความยากจน 
ดัชนีรายได้ 
ด฾านรายได฾ซึ่งเป็นดัชนีที่สะท฾อนให฾เห็นถึงสถานะด฾านการเงินหรือด฾านเศรษฐกิจของคน ซึ่งหมายถึงถ฾า

คนมีรายได฾เพียงพอต฽อการซื้ออาหารและสินค฾าบริการต฽างๆ ที่เป็นสิ่งที่จําเป็นในการดํารงชีวิตจะทําให฾คนมี
คุณภาพชีวิตที่ดี และมีภูมิคุ฾มกันต฽อการเกิดปัญหาความยากจนและการมีหนี้สินล฾นพ฾นตัว โดยองคแประกอบของ
ดัชนีย฽อยด฾านรายได฾ ประกอบด฾วย รายได฾เฉลี่ยของครัวเรือน สัดส฽วนประชากรยากจน ร฾อยละของครัวเรือนที่มี
หนี้เพื่อการอุปโภคบริโภค และค฽าดัชนีความไม฽เสมอภาคของรายได฾ (Gini) 
 ในภาพรวมของกลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 จะพบว฽า รายได฾เฉลี่ยต฽อครัวเรือน (บาทต฽อเดือน)
ของจังหวัดลําปางอยู฽ในลําดับที่สูงที่สุดของกลุ฽มจังหวัด คือ 23,929 บาทต฽อเดือน รองลงมาได฾แก฽ จังหวัดลําพูน
รายได฾เฉลี่ยต฽อครัวเรือน คือ 23,600 บาทต฽อเดือน จังหวัดเชียงใหม฽รายได฾เฉลี่ยต฽อครัวเรือน คือ 20,443 บาท
ต฽อเดือน และจังหวัดแม฽ฮ฽องสอนรายได฾เฉลี่ยต฽อครัวเรือน คือ 13,971บาทต฽อเดือน  
  

 รายได้เฉลี่ยต่อครัวเรือน (บาทต่อเดือน) 
ปี พ.ศ. ปี 2556 ปี 2558 ปี 2560 ปี 2562 

เชียงใหม ่ 14,393 14,950 18,970 20,443 
แม่ฮ่องสอน 8,821 15,119 15,617 13,971 

ล าปาง 19,262 20,466 21,034 23,929 
ล าพูน 22,505 23,834 24,468 23,600 

กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 64,980 74,370 80,090 81,943 
ตาราง แสดงข฾อมูลรายได฾เฉลี่ยต฽อครัวเรือน (บาทต฽อเดือน) ปี พ.ศ. 2556 - 2562 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมริูปภาพแสดงข฾อมูลรายได฾เฉลี่ยต฽อครัวเรือน (บาทต฽อเดือน) ปี พ.ศ. 2556 - 2562 
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สําหรับมิติด฾านความยากจนของกลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ในปี พ.ศ. 2562 จังหวัดแม฽ฮ฽องสอน
มีสัดส฽วนประชากรยากจนสูงที่สุดของกลุ฽มจังหวัดและสูงที่สุดของประเทศ คือ เท฽ากับร฾อยละ 25.26                         
ของประชากรทั้งหมดในจังหวัด และเป็นจังหวัดที่มีความเหลื่อมล้ําด฾านรายได฾สูงกว฽าค฽าเฉลี่ยของประเทศ               
โดยมีความเหลื่อมล้ําด฾านรายได฾อยู฽ในระดับปานกลาง สําหรับจังหวัดที่มีสัดส฽วนประชากรยากจนสูงเป็นลําดับ
ที่ 2 รองจากจังหวัดแม฽ฮ฽องสอน ได฾แก฽ จังหวัดลําปางซึ่งมีสัดส฽วนคนจนร฾อยละ 5.29 ลําดับที่ 3 ได฾แก฽ จังหวัด
ลําปาง ซึ่งมีสัดส฽วนคนจนร฾อยละ 16.00 และจังหวัดที่มีสัดส฽วนประชากรยากจนน฾อยที่สุด ได฾แก฽ จังหวัดลําพูน                    
ซึ่งมีสัดส฽วนคนจนร฾อยละ 4.99  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ตาราง ความยากจนความยากจน ปี พ.ศ. 2562  
 

 
 
 
 

 
 

จังหวัด 

ความยากจน ปี พ.ศ. 2562 
สัดส฽วนคนจน 

(ร฾อยละ) 
จํานวนคนจน  

(พันคน) 
เส฾นความยากจน 
(บาทต฽อคนต฽อ

เดือน) 
เชียงใหม฽ 4.82 86.9 2,587 

แม฽ฮ฽องสอน 25.26 59.9 2,404 

ลําปาง 5.29 37.5 2,522 
ลําพูน 3.47 13.8 2,558 

กลุ฽มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 1 

9.71 198.0 2,518 
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ขณะทีใ่นปี พ.ศ. 2562 เส฾นความยากจนของประเทศไทย เท฽ากับ 2,763 บาท/คน/เดือน มีจํานวนคนจน 
จํานวน 4,326.2 พันคน คิดเป็นสัดส฽วนร฾อยละ 6.24 ของประชากรทั้งหมดในประเทศ โดยภูมิภาคที่มีจํานวน
ประชากรที่เป็นคนจนมากที่สุด   

สําหรับกลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 พบว฽า จังหวัดเชียงใหม฽มีเส฾นความยากจน สูงที่สุดภายในกลุ฽ม 
คือ 2,587บาท/คน/เดือน รองลงมาได฾แก฽ จังหวัดลําพูน ลําปาง และแม฽ฮ฽องสอน ซึ่งมีเส฾นความยากจนอยู฽ที่ 
2,558 บาท/คน/เดือน, 2,522 บาท/คน/เดือน และ 2,404 บาท/คน/เดือน ตามลําดับ   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมริูปภาพแสดงสดัส฽วนคนจนด฾านรายจ฽าย (รายกลุ฽มจังหวดั)ค฽าเฉลี่ยปี 2562: 8.05 
 

 
แผนภูมริูปภาพแสดงคนจนระหว฽าง ปี พ.ศ. 2555 - 2557 
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ดัชนีความก฾าวหน฾าของคน (Human Achievemen Index : HAI) ซึ่งใช฾เป็นเครื่องมือประเมิน
ความก฾าวหน฾าของคนในระดับจังหวัด โดยการนําแนวคิดและวิธีการคํานวณดัชนีการพัฒนาคน  (Human 
Achievement Index : HAI) ของสํานักงานโครงการพัฒนาแห฽งสหประชาชาติ (UNDP) มาประยุกตแใช฾                 
มีองคแประกอบ 8 ดัชนีย฽อยคือ (1) ด฾านสุขภาพ (2) ด฾านการศึกษา (3) ด฾านชีวิตการงาน (4) ด฾านรายได฾ (5) 
ด฾านที่อยู฽อาศัยและสภาพแวดล฾อม (6) ด฾านชีวิตครอบครัวและชุมชน (7) ด฾านการคมนาคมและการสื่อสาร 
และ (8) การมีส฽วนร฽วม พบว฽าปี 2560 ภาคเหนือมีพัฒนาการด฾านการมีส฽วนร฽วม ด฾านที่อยู฽อาศัยและ
สภาพแวดล฾อมดีกว฽าค฽าเฉลี่ยของประเทศ สําหรับพัฒนาการด฾านสุขภาพ ด฾านชีวิตการงาน ด฾านรายได฾                   
ด฾านชีวิตครอบครัวและชุมชน ด฾านการคมนาคมและการสื่อสาร มีความก฾าวหน฾าค฽อนข฾างสูง (ค฽าดัชนีสูงกว฽า 
0.5) แต฽ต่ํากว฽าเฉลี่ยของประเทศ สําหรับพัฒนาด฾านการศึกษามีความก฾าวหน฾าน฾อย (ค฽าดัชนีต่ํากว฽า 0.5)               
ซึ่งควรให฾ความสําคัญเพ่ิมข้ึน 

 

 
 
 

  ที่มา : สํานักบริการวิชาการ มหาวิทยาลัยเชียงใหม฽ โดยใช฾ข฾อมูลของสํานักงานคณะกรรมพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห฽งชาติ 
 

สําหรับดัชนีความก฾าวหน฾าของคน (HAI) ในกลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 พบว฽าจังหวัดลําพูนมีค฽า
ดัชนีความก฾าวหน฾าสูงที่สุด รองลงมาได฾แก฽ จังหวัดลําปาง จังหวัดเชียงใหม฽ และจังหวัดแม฽ฮ฽องสอน ตามลําดับ 
และเมื่อเปรียบเทียบกับจังหวัดอ่ืนๆ ของประเทศ พบว฽าจังหวัดในกลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 มีความ
แตกต฽างกันมาก โดยจังหวัดลําพูนมีลําดับความก฾าวหน฾าสูงสุดเป็นอันดับ 3 ของประเทศ ขณะที่จังหวัด
แม฽ฮ฽องสอนมีความก฾าวหน฾าลําดับต่ําสุดของประเทศ โดยด฾านการคมนาคมและการสื่อสาร ด฾านการศึกษา       
ด฾านรายได฾ ด฾านที่อยู฽อาศัยและสภาพแวดล฾อม ก็อยู฽ในเกณฑแต่ํามากเมื่อเทียบกับจังหวัดอ่ืนๆ ส฽วนจังหวัด
ลําปางและเชียงใหม฽มีความก฾าวหน฾าสูงสุดลําดับที่ 9 และ 21 ของประเทศ ตามลําดับ   
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ตารางการจัดล าดับความก้าวหน้าของคน (HAI) และดัชนีย่อยด้านต่างๆ ของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 1เทียบกับ 77 จังหวัดในประเทศไทย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
   ที่มา : สํานักงานคณะกรรมพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห฽งชาติ,มหาวิทยาลัยเชียงใหม฽ 

  
ซึ่งเมื่อพิจารณาความก฾าวหน฾าในการพัฒนาคนในแต฽ละด฾าน พบว฽าจังหวัดในกลุ฽มจังหวัดภาคเหนือ

ตอนบน 1 ควรมีการพัฒนาด฾านต฽างๆ อย฽างต฽อเนื่อง เนื่องจากมีความก฾าวหน฾าน฾อย โดยมีค฽าดัชนี ต่ํากว฽า 0.5 
ดังนั้น จังหวัดเชียงใหม฽ควรมีการพัฒนาด฾านชีวิตครอบครัวและชุมชน จังหวัดลําพูน และจังหวัดลําปางควร                 
มีการพัฒนาด฾านสุขภาพ และจังหวัดแม฽ฮ฽องสอนควรมีการพัฒนาด฾านการศึกษา ด฾านรายได฾ ด฾านชีวิต
ครอบครัวและชุมชน และด฾านการคมนาคมและการสื่อสาร  
 

สถานการณ์ประชากรสูงอายุ  
 ประเทศไทยมีแนวโน฾มเข฾าสู฽สังคมผู฾สูงอายุเพ่ิมขึ้นในทุกๆ ปี การเปลี่ยนแปลงดังกล฽าวส฽งผลให฾
ประชากรวัยเด็กลดลงอย฽างรวดเร็วจนนามาสู฽การเพ่ิมขึ้น ของสัดส฽วนประชากรสูงอายุซึ่งมีแนวโน฾มที่จะสูงขึ้น
อย฽างต฽อเนื่อง จากข฾อมูลการคาดประมาณประชากรของประเทศไทยปี 2558 - 2573 จะเห็นว฽าภาพรวม
ประเทศไทยอยู฽ในสถานการณแ “สังคมสูงวัย” (aged society) และในอีก 10 ปี ข฾างหน฾าจะเริ่มเข฾าสู฽สังคมสูง
วัยอย฽างสมบูรณแ (completed aged society) 
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ที่มา : 1) พ.ศ. 2556 ข฾อมูลประชากรผู฾ที่มีสัญชาติไทยและมีชื่ออยู฽ในทะเบียนบ฾านจากทะเบียนราษฎรแ ของสํานักบริหารการทะเบียนกรมการ 
          ปกครอง 
        2) พ.ศ. 2558 - 2573 ข฾อมูลการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 - 2583 จาก สํานกังานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ 
           และสังคมแห฽งชาต ิ
ประมวลผลโดย : ศูนยแเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร สํานกังานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยแ 
หมายเหตุ : ดัชนีการสูงวยั = ร฾อยละของอัตราส฽วนจานวนประชากรสูงอาย ุ(60 ปี ขึ้นไป) ต฽อจํานวนประชากรวยัเด็ก (ต่ํากว฽า 15 ปี ) 
              (Index of Aging-loA) = (P60+/P15-) x 100 
         : สังคมเยาวแวัย (young society) = ดัชนีต฽ากว฽า 50          : สังคมสูงวัยอย฽างสมบูรณแ (completed aged society) = ดัชนี 120 - 199.9 
         : สังคมสูงวัย (aged society) = ดัชนี 50 - 119.9            : สังคมสูงวยัระดับสุดยอด (super aged society) = ดัชน ี200 ขึ้น ไป 
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สาเหตุสําคัญของการเพิ่มสัดส฽วนประชากรผู฾สูงอายุอย฽างรวดเร็ว เนื่องมาจากปัจจัยสําคัญ 2 ประการ 
(มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผู฾สูงอายุไทย, 2554) คือ 

(1) การลดลงของภาวะเจริญพันธุแหรือการเกิดน฾อยลง จากข฾อมูลอัตราเจริญพันธุแรวมแสดงให฾เห็นว฽า
จํานวนบุตรโดยเฉลี่ยที่สตรีคนหนึ่งมีตลอดวัยเจริญพันธุแได฾ลดลงเป็นลําดับ จาก 4.9 คน ต฽อสตรี 1 คน ในปี 2517 
เหลือเพียงประมาณ 1.6 คน ต฽อสตรี 1 คน ในปี 2556 และเหลือประมาณ 1.3 คน ในปี 2576 
 

 อดีต พ.ศ. 2556 20 ปีข้างหน้า  
(พ.ศ. 2576) 

จํานวนการเกิด มากกว฽า 1 ล฾านคน 
 (พ.ศ. 2506 - 2526) 

800,000 600,000 

อัตราเกิด 30/1,000 (พ.ศ. 2520) 12.5/1,000 9/1,000 

อัตราเจริญพันธุแรวม (จํานวน
บุตรเฉลี่ยต฽อผู฾หญิง 1 คน) 

4.9 (พ.ศ. 2517) 1.6 1.3 

 

ตาราง แสดงการลดลงของภาวะเจริญพันธุแของประเทศไทย จากอดตี ปัจจุบัน และอนาคต 
ที่มา : ปราโมทยแ ปราสาทกุล “สถานการณแผู฾สูงอายุ แนวโน฾ม และผลกระทบจากการเข฾าสู฽ประชาคมอาเซียน,2556 

 
(2) การลดภาวการณแตายทําให฾อายุคนไทยยืนยาวขึ้นดูได฾จากอายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดของคนไทย

เมื่อ 50 ปีก฽อน อายุคาดเฉลี่ยฯ ของเพศชายประมาณ 55 ปี เพศหญิงประมาณ 62 ปี แต฽ปัจจุบัน (2557)               
อายุคาดเฉลี่ยฯ ได฾เพ่ิมสูงขึ้น โดยเพศชายประมาณ 72 ปี เพศหญิง ประมาณ 79 ปี และอีกสิบปี ข฾างหน฾าอายุ                
คาดเฉลี่ยฯ ของเพศชายประมาณ 76 ปี และเพศหญิงประมาณ 83 ปี  

 

 
ทีม่า : การสํารวจการเปลี่ยนแปลงของประชากร สํานักงานสถิติแห฽งชาติ ,2556 
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ประมาณการดัชนีการสูงวัย พ.ศ. 2558 – 2573 ของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1  
(เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน ล าปาง ล าพูน) 

 
 จากข฾อมูลตารางการประมาณการดัชนีการสูงวัย พ.ศ. 2558 – 2573 ของกลุ฽มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 1 (เชียงใหม฽ แม฽ฮ฽องสอน ลําปาง ลําพูน) พบว฽าดัชนีการสูงวัยมีอัตราเพิ่มสูงขึ้นในทุก 5 ปี โดยเป็นการ
เพ่ิมข้ึนอย฽างต฽อเนื่อง เมื่อแยกศึกษาข฾อมูลรายจังหวัด จะเห็นว฽า ในปี พ.ศ. 2573 จังหวัดลําปาง จะมีดัชนีการ
สูงวัยเพิ่มขึ้นมากที่สุดอยู฽ท่ีร฾อยละ 327.65 โดยเพิ่มขึ้นจากปี พ.ศ. 2558 ที่มีดัชนีการสูงวัยอยู฽ที่ร฾อยละ 153.58  
รองลงมาคือ จังหวัดลําพูน ในปี พ.ศ. 2573 มีดัชนีการสูงวัยเพ่ิมขึ้นอยู฽ที่ร฾อยละ 325.34 โดยเพ่ิมขึ้นจากปี 
พ.ศ. 2558 ที่มีดัชนีการสูงวัยอยู฽ที่ร฾อยละ 154.44 จังหวัดเชียงใหม฽มีดัชนีการสูงวัยเพ่ิมขึ้นอยู฽ที่ร฾อยละ 246.06           
โดยเพ่ิมขึ้นจากปี พ.ศ. 2558 ที่มีดัชนีการสูงวัยอยู฽ที่ร฾อยละ 117.07 และจังหวัดแม฽ฮ฽องสอน มีดัชนีการสูงวัย
เพ่ิมข้ึนอยู฽ที่ร฾อยละ 125.52 โดยเพิ่มขึ้นจากปี พ.ศ. 2558 ที่มีดัชนีการสูงวัยอยู฽ท่ีร฾อยละ 59.13 ตามลําดับ 
 หากดูในภาพรวมของกลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 พบว฽าดัชนีการสูงวัยจะมีอัตราเพ่ิมขึ้นจากร฾อย
ละ 124.03 ในปี พ.ศ. 2558 เป็นร฾อยละ 170.18 ในปี พ.ศ. 2563 ตามด฾วยร฾อยละ 222.59 ในปี พ.ศ. 2568 
และในปี พ.ศ. 2573 จะมีดัชนีการสูงวัยอยู฽ที่ร฾อยละ 262.00 ซึ่งเห็นได฾ว฽ากลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1     
จะเข฾าสู฽สังคมสูงวัยระดับสุดยอด (super aged society) ตั้งแต฽ปี 2568 เป็นต฾นไป  
 
 

จังหวัด 

พ.ศ. 2558 พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2568 พ.ศ. 2573 
จ านวนประชากร (คน) ดัชนีการ 

สูงวัย 
(ร้อยละ) 

จ านวนประชากร (คน) ดัชนีการ
สูงวัย 

(ร้อยละ) 

จ านวนประชากร (คน) ดัชนีการ 
สูงวัย 

(ร้อยละ) 

จ านวนประชากร (คน) ดัชนีการ 
สูงวัย 

(ร้อยละ) 
ผู้สูงอายุ 
(60 ปี+) 

เด็ก 
(0-<15ปี) 

ผู้สูงอายุ 
(60 ปี+) 

เด็ก 
(0-<15ปี) 

ผู้สูงอายุ 
(60 ปี+) 

เด็ก 
(0-

<15ปี) 

ผู้สูงอายุ 
(60 ปี+) 

เด็ก 
(0-<15ปี) 

เชียงใหม่ 283,900 242,500 117.07 342,500 213,700 160.27 397,900 190,500 208.87 437,000 177,600 246.06 

แม่ฮ่อง 
สอน 

27,200 46,000 59.13 33,100 40,400 81.93 38,500 36,100 106.65 42,300 33,700 125.52 

ล าปาง 162,800 106,000 153.58 197,500 93,600 211.00 230,800 82,800 278.74 253,600 77,400 327.65 

ล าพูน 78,300 50,700 154.44 94,700 44,700 211.86 110,300 39,900 276.44 120,700 37,100 325.34 

รวม 552,200 445,200 124.03 667,800 392,400 170.18 777,500 349,300 222.59 853,600 325,800 262.00 
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ที่มา : ข฾อมูลการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 - 2583 จาก สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห฽งชาติ 
ประมวลผลโดย : ศูนยแเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร สํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยแ 
หมายเหตุ : ดัชนีการสูงวัย = ร฾อยละของอัตราส฽วนจํานวนประชากรสูงอายุ (60 ปี ขึ้นไป) ต฽อจํานวนประชากรวัยเด็ก (ต่ํากว฽า 15 ปี) 
 

         : สังคมเยาวแวัย (young society) = ดัชนีต฽ากว฽า 50          : สังคมสูงวัยอย฽างสมบูรณแ (completed aged society) = ดัชนี 120 - 199.9 
         : สังคมสูงวัย (aged society) = ดัชนี 50 - 119.9            : สังคมสูงวยัระดับสุดยอด (super aged society) = ดัชน ี200 ขึ้น ไป 

 
ด฾วยเหตุนี้ สภาวการณแทางสังคมดังกล฽าวจึงเป็นความท฾าทายสําคัญที่จังหวัดภายในกลุ฽มจังหวัดภาคเหนือ

ตอนบน 1 จะต฾องเตรียมการรองรับทั้งในด฾านการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชากรสูงอายุ การบริการ
สาธารณสุข และการพัฒนากําลังแรงงานในระบบเศรษฐกิจที่จะมาทดแทน 
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      3) ด้านการศึกษา  
       หากพิจารณาถึงทรัพยากรการศึกษาของกลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ในภาพรวมทั้งในด฾านอัตราส฽วน
ของครูต฽อนักเรียน และอัตราส฽วนของนักเรียนต฽อห฾องเรียน ซึ่งเป็นตัวแปรที่ชี้ให฾เห็นถึงความพอเพียงทางด฾าน
บริการในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จะพบว฽า กลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 มีทรัพยากรทางการศึกษา
เป็นไปตามเกณฑแที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนดในภาพรวม  
 

 
 

ระดับ 

อัตราส่วนครูต่อนักเรียน จ านวนนักเรียนต่อห้อง 

ประเทศ กลุ่มจังหวัด 
ภาคเหนือตอนบน 1 

ประเทศ กลุ่มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 1 

ประถม 1:25 1:16 40:1 14:1 

มัธยม 1:20 1:18 40:1 33:1 
 

  อย฽างไรก็ตามในการวิเคราะหแศักยภาพทางด฾านการศึกษาจําเป็นที่จะต฾องถึงมิติด฾านคุณภาพ                      
ทางการศึกษา ไม฽ว฽าจะเป็น จํานวนปีการศึกษาเฉลี่ยและผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาควบคู฽ไปด฾วย 

 

จ ำนวนปีกำรศึกษำเฉลี่ย  
 ปีการศึกษาเฉลี่ยถือเป็นตัวชี้วัดระดับการศึกษาของคนไทยในภาพรวม โดยได฾ทําการศึกษา
เปรียบเทียบผู฾ที่มีอายุ 15 ปีขึ้นไป ซึ่งถือวัยเป็นแรงงานว฽าได฾มีการศึกษาเฉลี่ยแล฾วกี่ปี ในการเปรียบเทียบ
การศึกษาเฉลี่ยระดับประเทศพบว฽า ในปี พ.ศ 2558 ประเทศไทยมีจํานวนการศึกษาเฉลี่ยของประชากรในช฽วง
อายุ 15-39 ปี เท฽ากับ 11.13 ปี และจํานวนปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรในช฽วงอายุ 40  – 59 ปี เท฽ากับ 
7.75 ปี ซึ่งจะเห็นได฾ว฽าจํานวนปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยยังไม฽สอดคล฾องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห฽งชาติฉบับที่ 11 ที่กําหนดปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยต฾องเป็น 12 ปี และสําหรับคนไทยในพ้ืนที่                      
กลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 มีจํานวนปีการศึกษาเฉลี่ย ดังนี้  
 

 
ปีการศึกษา 

จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยตามช่วงอายุ 
ช่วงอายุ 15 - 39 ปี ช่วงอายุ 40 - 59 ปี 

กลุ่มจังหวัดฯ ประเทศ กลุ่มจังหวัดฯ ประเทศ 
2556 10.43 10.55 6.39 7.30 
2557 10.65 10.73 6.40 7.48 
2558 10.23 11.13 6.60 7.75 

ตาราง การศึกษาเฉลี่ยของคนไทยในพื้นที่กลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1  
 

 จากตารางข฾างต฾น การศึกษาของคนไทยในพ้ืนที่กลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ในปีการศึกษา 
2556-2558 พบว฽า การศึกษาของคนไทยช฽วงอายุ 15 - 39 ปี ในปีการศึกษา 2556 คนไทยในพ้ืนที่กลุ฽มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 1 มีการศึกษาเฉลี่ย 10.43 ปี ปีการศึกษา 2557 มีการศึกษาเฉลี่ย 10.65 ปี และปี
การศึกษา 2558 มีการศึกษาเฉลี่ย 10.23 ปี ซึ่งจะเห็นได฾ว฽า จํานวนปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยในกลุ฽มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 1 ในช฽วงอายุ 15 - 39 ปี ยังต่ํากว฽าจํานวนปีการศึกษาเฉลี่ยระดับประเทศทุกปีการศึกษา 
ส฽วนการศึกษาของคนไทยในกลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ในช฽วงอายุ 40 - 59 ปี ในปีการศึกษา 2556 มี
การศึกษาเฉลี่ย 6.39 ปี ปีการศึกษา 2557 มีการศึกษาเฉลี่ย 6.40 ปี และปีการศึกษา 2558 มีการศึกษาเฉลี่ย 
6.60 ปี ดังนั้น จะเห็นได฾ว฽าจํานวนปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยในกลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ในช฽วงอายุ 
40 - 59 ปี มีการศึกษาต่ํากว฽าจํานวนปีการศึกษาเฉลี่ยในระดับประเทศทุกปีการศึกษาเช฽นเดียวกัน  
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ผลสัมฤทธิ์ทำงกำรเรียนของนักเรียน 
 (1) นักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 
     ในช฽วงระหว฽างปีการศึกษา 2558 - 2561 นักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 ในกลุ฽มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 1 มีคะแนนโอเนตเฉลี่ยทุกวิชาเพ่ิมข้ึนและสูงกว฽าค฽าเฉลี่ยของประเทศในแต฽ละปี โดยในปี พ.ศ. 2561 
คะแนนโอเนตของนักเรียนชั้นประถมศึกษา เท฽ากับ 35.05 คะแนน เพ่ิมข้ึนจากปี พ.ศ. 2560 ซึ่งเท฽ากับ 33.44 
คะแนน และสูงกว฽าค฽าเฉลี่ยคะแนนโอเนตของทั้งประเทศในปี พ.ศ. 2561 ซึ่งเท฽ากับ 33.91 คะแนน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ตาราง เปรียบเทียบคะแนนเฉลีย่ผลการทดสอบระดบัชาติ (O-Net) ของกลุ฽มจังหวัดกับประเทศ ระดบัช้ัน ป.6 

 

    ทั้งนี้ หากพิจารณาผลคะแนนโอเนตแยกตามรายจังหวัด จะพบว฽า ใน ปี พ.ศ. 2561 จังหวัดเชียงใหม฽             
มีนักเรียนที่มีผลคะแนนเฉลี่ยการทดสอบโอเนตสูงที่สุดภายในกลุ฽มจังหวัด รองลงมา ได฾แก฽ จังหวัดลําปาง 
จังหวัดลําพูน และจังหวัดแม฽ฮ฽องสอน ซึ่งมีผลคะแนนการสอบต่ํากว฽าคะแนนเฉลี่ยของกลุ฽มจังหวัดและคะแนน
เฉลี่ยของประเทศ  
 
  

 
 

 
 

 
 
 
 

        
 

 
 

แผนภูมริูปภาพเปรียบเทียบคะแนนเฉลี่ยผลการทดสอบระดับชาติ (O-Net) ของกลุ฽มจังหวัดกับประเทศ ระดับช้ัน ป.6 
 
 

 คะแนนเฉลี่ยการทดสอบ O-NET ระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย (ร้อยละ) 

ปี พ.ศ.   ปี 2558 ปี 2559 ปี 2560 ปี 2561 
เชียงใหม ่ 37.14 37.25 36.08 37.85 

แม่ฮ่องสอน 31.83 31.54 29.37 30.89 
ล าปาง 35.98 36.53 35.26 36.65 
ล าพูน 35.35 34.38 33.03 34.8 

กลุ่มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 1 

35.08 34.93 33.44 35.05 
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3) ด้านสาธารณสุข  
       ในภาพรวม แม฾ว฽าบุคลากรทางการแพทยแของกลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 มีอัตราส฽วนค฽อนข฾างสูง 
และแต฽หากพิจารณารายจังหวัด พบว฽า จังหวัดส฽วนใหญ฽ยังมีอัตราบุคลากรทางการแพทยแยังอยู฽ในเกณฑแต่ํา 
เนื่องจากบุคลากรจํานวนหนึ่งเป็นบุคลกรที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนแพทยแ (คณะแพทยแศาสตรแมหาวิทยาลัยเชียงใหม฽) 
โรงพยาบาลศูนยแลําปาง และโรงพยาบาลนครพิงคแ จังหวัดเชียงใหม฽ และโรงพยาบาลเอกชน แต฽ในโรงพยาบาลระดับ
อําเภอหลายแห฽งยังขาดแคลนบุคลากร โดยเฉพาะบุคลากรที่เชี่ยวชาญเฉพาะสาขา ดังนั้น  นโยบายภาครัฐ                   
โดยกระทรวงสาธารณสุข กําหนดให฾ทุกจังหวัดมีการบริหารจัดการลักษณะเครือข฽ายบริการ มีการใช฾ทรัพยากร 
ทุกๆ ด฾านร฽วมกันมีการวางแผนการจัดระบบบริการสุขภาพ (Service plan) และพัฒนาระบบส฽งต฽อผู฾ปุวย           
ตามขีดความสามารถของโรงพยาบาลและข฾อจํากัดด฾านบุคลากร การพัฒนาโดยบูรณาการร฽วมกับภาค
ประชาชน และส฽วนท฾องถิ่น การใช฾ภูมิปัญญาแพทยแแผนไทย หรือแพทยแแผนไทยล฾านนาเป็นแนวทางที่ควร
ได฾รับการส฽งเสริมทั้งการดูแลสร฾างเสริมสุขภาพของประชาชนในพ้ืนที่ และการสร฾างมูลค฽าส฽งเสริมเศรษฐกิจ
โดยรวม 

 สําหรับสถานการณแและแนวโน฾มการเจ็บปุวยของจังหวัดและกลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1                         
มีแนวโน฾มสอดคล฾องกัน จากข฾อมูลของจังหวัดเชียงใหม฽ ย฾อนหลัง 3 ปี โรคความดันโลหิตสูง ยังเป็นสาเหตุการ
ปุวยสูงสุดในแต฽ละปี การติดเชื้อของทางเดินหายใจส฽วนบนแบบเฉียบพลันอ่ืนๆ โรคเบาหวาน เป็นรายโรคที่มี
อัตราปุวยสูงเป็นลําดับต฽อมาพบว฽า อัตราปุวยลําดับต฾นๆ จะเป็นกลุ฽มโรคเรื้อรัง และกลุ฽มเนื้อเยื่อผิดปกติ 
ครอบคลุมโรคมะเร็ง เป็นอันดับ 4 นับได฾ว฽าเป็นสถานการณแเจ็บปุวยที่อยู฽ในอัตราสูง 

 

ล าดับที ่ ชื่อโรค ปี 2559 ปี 2558 ปี 2557 
1 ความดันโลหิตสูงที่ไม฽มีสาเหตุนํา 47,963 51,192 38,893 
2 การติดเชื้อของทางเดินหายใจส฽วนบนแบบเฉียบพลันอื่นๆ 24,155 26,718 24,607 
3 เบาหวาน 23,076 24,834 18,470 
4 เนื้อเยื่อผิดปกต ิ 20,664 24,168 21,137 
5 คออักเสบเฉียบพลันและต฽อมทอนซิลอักเสบเฉียบพลัน 13,465 15,152 13,921 
6 ความผิดปกติอื่นๆ ของฟันและโครงสร฾าง 12,695 13,934 10,321 
7 พยาธิสภาพของหลังส฽วนอ่ืนๆ 11,350 13,168 9,481 
8 การบาดเจ็บระบุเฉพาะอื่น ๆ ไม฽ระบุเฉพาะและหลายบริเวณ

ในร฽างกาย 
10,733 12,015 8,957 

9 โรคอื่นๆ ของหลอดอาหาร กระเพาะและดูโอเดนัม 9,807 11,296 8,790 
10 โรคอื่นๆ ของผิวหนังและเนื้อเยื่อใต฾ผิวหนัง 8,524 9,595 7,348 

แหล่งข้อมลู : การคํานวณ คิดตาม 298 กลุ฽มโรคนับเป็นครั้งตามการวินิจฉัย ระบบคลังข฾อมลูการแพทยแและสุขภาพ  
                 กระทรวงสาธารณสขุ (http://hdcservice.moph.go.th) 

ตาราง แสดงอัตราผู฾ปุวยต฽อแสนประชากรของผู฾ปุวยนอก จําแนกตามกลุ฽มโรค 10 อันดับแรก จังหวัดเชียงใหม฽  
ปีงบประมาณ 2557 - 2559 (10 เดือน) 

 

http://hdcservice.moph.go.th/
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แผนภาพ อัตราผู฾ปุวยต฽อแสนประชากรของผู฾ปุวยนอก จําแนกตามกลุ฽มโรค 10 อันดับแรก จังหวัดเชียงใหม฽  
ปีงบประมาณ 2557 - 2559 (10 เดือน) 

 

สถานการณแ และแนวโน฾มการเจ็บปุวยของจังหวัดลําพูน ย฾อนหลัง 3 ปี โรคความดันโลหิตสูง                   
เป็นสาเหตุการปุวยสูงสุด กลุ฽มเนื้อเยื่อผิดปกติ ซึ่งรวมถึงโรคมะเร็งของจังหวัดลําพูนมีอัตราสูงเป็นลําดับที่ 2 
และเบาหวาน เป็นลําดับที่ 3 

 

ล าดับ ชื่อโรค ปี 2559 ปี 2558 
1 ความดันโลหิตสูงทีไ่ม฽มีสาเหตุนาํ    49,618  56,648 
2 เนื้อเยื่อผิดปกติ   29,057 32,788 
3 เบาหวาน   28,192 30,515 
4 การติดเชื้อของทางเดินหายใจส฽วนบนแบบเฉียบพลนัอื่นๆ   24,735 26,655 
5 ความผิดปกติอ่ืนๆ ของฟันและโครงสร฾าง    16,293  17,601 
6 พยาธิสภาพของหลังส฽วนอื่นๆ    14,920  16,771 
7 โรคอื่นๆ ของหลอดอาหาร กระเพาะและดโูอเดนัม    12,342  14,891 
8 คออักเสบเฉียบพลันและต฽อมทอนซิลอักเสบเฉียบพลัน    11,790  13,774 
9 การบาดเจ็บระบุเฉพาะอืน่ๆ ไม฽ระบุเฉพาะและหลาย

บริเวณในร฽างกาย 
   11,304  13,371 

10 โรคอื่นๆ ของผิวหนังและเนื้อเยือ่ใต฾ผิวหนัง  8,341   9,681 
  

แหล่งข้อมูล : การคํานวณ คิดตาม 298 กลุ฽มโรคนับเปน็คร้ังตามการวินิจฉัย ระบบคลังข฾อมูลการแพทยแและสุขภาพ  
                กระทรวงสาธารณสุข (http://hdcservice.moph.go.th) 

ตารางแสดงอัตราผู฾ปุวยต฽อแสนประชากรของผู฾ปุวยนอก จําแนกตามกลุ฽มโรค 10 อันดับแรก จังหวัดลําพูน 
ปีงบประมาณ 2558 - 2559 (10 เดือน) 

 

 

http://hdcservice.moph.go.th/
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แผนภาพแสดงอัตราผู฾ปุวยต฽อแสนประชากรของผู฾ปุวยนอก จําแนกตามกลุ฽มโรค 10 อันดับแรก จังหวัดลําพูน 

ปีงบประมาณ 2558 - 2559 (10 เดือน) 
 

สถานการณแ และแนวโน฾มการเจ็บปุวยของจังหวัดลําปาง จากข฾อมูลย฾อนหลัง 3 ปี โรคความดันโลหิต
สูง ยังเป็นสาเหตุการปุวยสูงสุด โรคเบาหวาน และกลุ฽มเนื้อเยื่อผิดปกติ เป็นลําดับ 3 

 
 

อันดับ ชื่อโรค ปี 2559 ปี 2558 ปี 2557 
1 ความดันโลหิตสูงทีไ่ม฽มีสาเหตุนาํ  50,165  49,491  37,462 
2 เบาหวาน  31,116  33,500  24,356 
3 เนื้อเยื่อผิดปกติ  23,726 27,118    21,685 
4 การติดเชื้อของทางเดินหายใจส฽วนบนแบบเฉียบพลนั             

อื่นๆ 
 17,144    18,195    15,386 

5 คออักเสบเฉียบพลันและต฽อมทอนซิลอักเสบเฉียบพลัน  12,368   13,102   12,358 
6 ความผิดปกติอ่ืนๆ ของฟันและโครงสร฾าง  12,268 12,959   10,324 
7 การบาดเจ็บระบุเฉพาะอืน่ๆ ไม฽ระบุเฉพาะและหลาย

บริเวณในร฽างกาย 
  9,255  10,541   7,421 

8 โรคอื่นๆ ของหลอดอาหาร กระเพาะและดโูอเดนัม  8,787  10,061   8,076 
9 พยาธิสภาพของหลังส฽วนอื่นๆ 7,818 8,151 5,221 
10 โรคอื่นๆ ของผิวหนังและเนื้อเยือ่ใต฾ผิวหนัง    7,675  8,243   6,192 

  

แหล฽งข฾อมูล : การคาํนวณ คิดตาม 298 กลุ฽มโรคนับเป็นครั้งตามการวินิจฉัย ระบบคลังข฾อมูลการแพทยแและสุขภาพ  
                 กระทรวงสาธารณสขุ (http://hdcservice.moph.go.th) 

ตารางแสดงอัตราผู฾ปุวยต฽อแสนประชากรของผู฾ปุวยนอก จําแนกตามกลุ฽มโรค 10 อันดับแรก จังหวัดลําปาง 
ปีงบประมาณ 2557 - 2559 (10 เดือน) 

http://hdcservice.moph.go.th/
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แผนภาพแสดงอัตราผู฾ปุวยต฽อแสนประชากรของผู฾ปุวยนอก จําแนกตามกลุ฽มโรค 10 อันดับแรก จังหวัดลําปาง                      

ปีงบประมาณ 2557 - 2559 (10 เดือน) 
 

สถานการณแ และแนวโน฾มการเจ็บปุวยของจังหวัดแม฽ฮ฽องสอน จากข฾อมูลย฾อนหลัง 3 ปี สาเหตุ                 
การปุวยสูงสุดจะแตกต฽างจากจังหวัดอ่ืนๆ ในกลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 คือ การติดเชื้อของทางเดิน
หายใจส฽วนบนแบบเฉียบพลันอ่ืนๆ จะเป็นสาเหตุการปุวยสูงสุด ความดันโลหิตสูงที่ไม฽มีสาเหตุนํา เป็นลําดับ                
ที่ 2 กลุ฽มเนื้อเยื่อผิดปกติ ยังคงเป็นสาเหตุการปุวยลําดับต฾นเช฽นเดียวกับจังหวัดอ่ืนๆ แต฽โรค เบาหวาน                      
ของจังหวัดแม฽ฮ฽องสอน จะเป็นอันดับที่ 9 ซึ่งแตกต฽างชัดเจนจากจังหวัดอ่ืนๆ 

 
 

ล าดับที ่ ชื่อโรค ปี 2559 ปี 2558 ปี 2557 
1 การติดเชื้อของทางเดินหายใจส฽วนบนแบบเฉียบพลันอื่นๆ 32,695 41,432 34,427 
2 ความดันโลหิตสูงที่ไม฽มีสาเหตุนํา 28,429 32,023 19,821 
3 เนื้อเยื่อผิดปกต ิ 17,278 20,257 15,685 
4 คออักเสบเฉียบพลันและต฽อมทอนซิลอักเสบเฉียบพลัน 15,112 19,450 16,359 
5 โรคอื่นๆ ของหลอดอาหาร กระเพาะและดูโอเดนัม 14,244 17,710 13,543 
6 ความผิดปกติอื่นๆ ของฟันและโครงสร฾าง 10,983 14,281 8,608 
7 การบาดเจ็บระบุเฉพาะอื่นๆ ไม฽ระบุเฉพาะและหลายบรเิวณใน

ร฽างกาย 
9,315 10,411 7,447 

8 โรคอื่น ๆ ของผิวหนังและเนื้อเยื่อใต฾ผิวหนัง 8,000 9,734 7,383 
9 เบาหวาน 7,725 8,840 5,159 
10 พยาธิสภาพของหลังส฽วนอ่ืนๆ 6,564 8,727 5,593 

 

แหล฽งข฾อมูล : การคาํนวณ คิดตาม 298 กลุ฽มโรคนับเป็นครั้งตามการวินิจฉัย ระบบคลังข฾อมูลการแพทยแและสุขภาพ  
                 กระทรวงสาธารณสขุ (http://hdcservice.moph.go.th) 

ตารางแสดงอัตราผู฾ปุวยต฽อแสนประชากรของผู฾ปุวยนอก จําแนกตามกลุ฽มโรค 10 อันดับแรก จังหวัดแม฽ฮ฽องสอน  
ปีงบประมาณ 2557 - 2559 (10 เดือน) 

http://hdcservice.moph.go.th/
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แผนภาพแสดงอัตราผู฾ปุวยต฽อแสนประชากรของผู฾ปุวยนอก จําแนกตามกลุ฽มโรค 10 อันดับแรก  
จังหวัดแม฽ฮ฽องสอน ปีงบประมาณ 2557 - 2559 (10 เดือน) 

 

 โดยสรุปในภาพรวม สถานการณแและแนวโน฾มการเจ็บปุวยของประชาชนในกลุ฽มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 1 ที่สําคัญ ได฾แก฽ โรคเบาหวาน โรคความดันโลหิตสูง โรคมะเร็ง ซึ่งเป็นกลุ฽มโรคไม฽ติดต฽อเรื้อรังที่มีสาเหตุ
มาจากสภาพการดําเนินชีวิตที่ เร฽งรีบในยุคปัจจุบัน ส฽งผลให฾พฤติกรรมการใช฾ชีวิตเปลี่ยนไปจากเดิม                           
คือ นิยมรับประทานอาหารจานด฽วนหรืออาหารสําเร็จรูป ไม฽มีเวลาพักผ฽อนหรือออกกําลังกาย การดื่มสังสรรคแ
และสูบบุหรี่เพ่ือเข฾าสังคม ทั้งนี้ แนวโน฾มในอนาคตจะมีอัตราการเจ็บปุวยด฾วยกลุ฽มโรคไม฽ติดต฽อเรื้อรังนี้ตามมาอีก
หลายๆ โรค เช฽น อ฾วนลงพุง หลอดเลือดสมอง และหัวใจสะท฾อนให฾เห็นว฽าสังคมเมืองเริ่มเข฾าไปแทนที่สังคมชนบท
ดั้งเดิมของแต฽ละจังหวัด ความท฾าทายของการดูแลสร฾างเสริมสุขภาพ ปูองกันโรค ตลอดจนการรักษาพยาบาล 
ฟ้ืนฟูสภาพ ของประชาชน ผู฾ปุวยในกลุ฽มโรคเหล฽านี้ คือ ต฾องอาศัยระยะเวลา ความตระหนักในการดูแลใส฽ใจ
สุขภาพของแต฽ละบุคคล ภายใต฾บุคลากรและทรัพยากรด฾านการแพทยแและสาธารณสุขที่มีอยู฽จํากัด 
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ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
1) พื้นที่ป่า 
พ้ืนที่กลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ในปี 2562 มีพ้ืนที่ปุาไม฾ จํานวน 32,416,727.23 ไร฽ โดยจังหวัด

เชียงใหม฽มีพ้ืนที่ปุาไม฾มากที่สุดในกลุ฽มจังหวัด คือ จํานวน 13,834,594.19 ไร฽ รองลงมาคือจังหวัดแม฽ฮ฽องสอน                  
มีพ้ืนที่ปุาไม฾ จํานวน 7,978,039.52 ไร฽ 

ตาราง แสดงพื้นที่ปุาไม฾ของจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 จําแนกตามรายจังหวัด ประจําปี พ.ศ. 2560-2562 
 
 2) สถานการณ์หมอกควันไฟป่า 

ปัญหาหมอกควันไฟปุาของกลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 เป็นปัญหาสิ่งแวดล฾อมที่สําคัญของ               
กลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 อันเนื่องมาจากลักษณะทางกายภาพของพ้ืนที่ที่เป็นหุบเขาล฾อมรอบพ้ืนที่ราบ
มีลักษณะคล฾ายแอ฽งกะทะ การเพ่ิมขึ้นของประชากรประกอบกับกิจกรรมทางการเกษตรเพ่ือเตรียมพ้ืนที่
สําหรับเพาะปลูก ในสภาพพ้ืนที่ภูเขา เกษตรกรจึงนิยมใช฾วิธีเตรียมพ้ืนที่ด฾วยการเผาเศษซากวัชพืชให฾ทันต฽อ
การเพาะปลูกในฤดูฝน รวมทั้งผลจากหมอกควันข฾ามแดนซึ่งจากภาพถ฽ายดาวเทียมพบจุดความร฾อนและหมอก
ควันหนาแน฽นในอนุภูมิภาคแม฽โขง ดังนั้น ในช฽วงเดือนกุมภาพันธแถึงเมษายนของทุกปีจะเป็นช฽วงที่มีปัญหา
หมอกควันไฟปุาส฽งผลต฽อปัญหาสุขภาพของผู฾ปุวย เด็กและคนชรา บดบังทัศนียภาพส฽งผลต฽อการมองเห็น                  
ในการใช฾ยวดยานพาหนะอาจก฽อให฾เกิดอุบัติเหตุซึ่งเป็นที่มาของการศูนยแเสียชีวิตและทรัพยแสินได฾ รวมถึง
กระทบต฽อ ภาคการท฽องเที่ยวทําให฾ขาดรายได฾ในช฽วงที่เกิดหมอกควันไฟปุา 

 
 
 
 
 
 
 

จังหวัด พ้ืนที่จังหวัด 
(ไร่) 

พ้ืนที่ป่าไม้ (ไร่) 

ปี 2560 ร้อยละ 
การ

เปลี่ยนแปลง 
(+/-) 

ปี 2561 ร้อยละ 
การ

เปลี่ยนแปลง 
(+/-) 

ปี 2562 ร้อยละของ
พ้ืนที่จังหวัด 

เชียงใหม ่ 12,566,911 9,669,932.13 -0.11 9,661,526.03 -0.09 9,627,355.98 -0.35 
แม่ฮ่องสอน 6,860,611.94 6,901,283.53 -0.05 6,860,611.94 -0.59 6,821,808.03 -0.57 

ล าปาง 7,833,726 5,472,579.57 -0.81 5,487,456.60 0.27 5,466,690.07 -0.38 

ล าพูน 2,815,675 1,607,517.27 0.58 1,621,022.57 0.84 1,617,666.23 -0.21 

กลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือ
ตอนบน 1 

31,142,602 23,651,312.50 -0.21 23,630,617.14 -0.09 23,533,520.31 -0.41 
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โดยในปี 2563 พบจุดความร฾อนสะสม จํานวน 36,639 จุด โดยพบจุดความร฾อน (Hotspot) มากที่สุด               
ในพ้ืนที่จังหวัดแม฽ฮ฽องสอน จํานวน 16,607 จุด รองลงมาจังหวัดลําปาง จํานวน 8,786 จุด จังหวัดเชียงใหม฽ 
จํานวน 8,066 จุด และจังหวัดลําพูน จํานวน 3,180 จุด 
   

 
 
 
 
 
 
 
 

ตาราง จุดความร฾อน (hotspot) ปี พ.ศ. 2562 – 2563 ของกลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 

 
เมื่อแบ฽งตามพ้ืนที่การใช฾ประโยชนแของกลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ในปี 2563 พบจุดความร฾อน 

(Hotspot) เกิดในพ้ืนที่ปุาอนุรักษแ จํานวน 17,566 จุด รองลงมาเป็น พ้ืนที่ปุาสงวนมากที่สุด จํานวน 14,652
จุดพ้ืนที่ เขต สปก. จํานวน 1,005 จุด พ้ืนที่ริมทางหลวง จํานวน 492 จุด พ้ืนที่เกษตร จํานวน 435 จุด       
พ้ืนชุมชนและอ่ืนๆ รวมกัน จํานวน 22,068 จุด และ ตามลําดับ 

ตาราง จุดความร฾อนสะสม (Hotspot) แบ฽งตามพื้นที่การใช฾ประโยชนแ ปี พ.ศ. 2563 

 

 

 

 

 
 

จังหวัด 
จ านวนจุดความร้อน (hotspot) 

2562 2563 
เชียงใหม฽ 21,658 8,066 

แม฽ฮ฽องสอน 16,319 16,607 
ลําปาง 12,413 8,786 

ลําพูน 3,358 3,180 
กลุ่มจังหวัด 53,748 36,639 

จังหวัด 

จุดความร้อนสะสม (Hotspot) ปี พ.ศ. 2563 
ระหว่างวันที่ 1 มกราคม – 30 เมษายน 2563 

รวม 
ปุาอนุรักษแ 

ปุาสงวน
แห฽งชาติ 

เขต สปก. พ้ืนที่เกษตร 

พ้ืนที่ 
ริมทาง
หลวง 

(250 เมตร) 

ชุมชน 
และอ่ืน ๆ 

เชียงใหม฽ 11,306 9,234 533 135 450 21,658 11,306 
แม฽ฮ฽องสอน 835 607 2 18 1 34 1,515 

ลําปาง 3,737 3,591 421 200 30 246 8,225 
ลําพูน 1,688 1,220 49 82 11 130 3,180 
รวม 17,566 14,652 1,005 435 492 22,068 24,226 
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 สําหรับสถานการณแคุณภาพอากาศในพ้ืนที่กลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 พบว฽า  ปี พ.ศ. 2563 
โดยเฉลี่ย 24 ชั่วโมง เท฽ากับ จังหวัดเชียงใหม฽ 360 ไมโครกรัมต฽อลูกบาศกแเมตร 78 วัน รองลงมาจังหวัด
แม฽ฮ฽องสอน 269 ไมโครกรัมต฽อลูกบาศกแเมตร 75 วัน จังหวัดลําปาง 263 ไมโครกรัมต฽อลูกบาศกแเมตร 86 วัน 
และจังหวัดลําพูน 100 ไมโครกรัมต฽อลูกบาศกแเมตร 36 วัน ตามลําดับ 

  

ปี  รายการ ค่าคุณภาพอากาศ (PM2.5) เฉลี่ย 24 ชั่วโมง เกินค่ามาตรฐาน 
เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน ล าปาง ล าพูน 

2562 จํานวนวัน 75 วัน 63 วัน 72 วัน 60 วัน 

ปริมาณสูงสุด 241 ไมโครกรัม/
ลูกบาศกแเมตร 

277 ไมโครกรัม/
ลูกบาศกแเมตร 

194 ไมโครกรัม/
ลูกบาศกแเมตร 

210 ไมโครกรัม/
ลูกบาศกแเมตร 

2563 จํานวนวัน 78 วัน 75 วัน 86 วัน 36 วัน 

ปริมาณสูงสุด 360 ไมโครกรัม/
ลูกบาศกแเมตร 

269 ไมโครกรัม/
ลูกบาศกแเมตร 

263 ไมโครกรัม/
ลูกบาศกแเมตร 

100 ไมโครกรัม/
ลูกบาศกแเมตร 

 ตาราง ค฽าคุณภาพอากาศ (PM2.5) เฉลี่ย 24 ช่ัวโมง เกินค฽ามาตรฐาน ปี พ.ศ. 2562 – 2563 
 

 

 3) อุทกภัย ภัยแล้ง และภัยหนาว 
  กลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 มักประสบปัญหาภัยธรรมชาติบ฽อยครั้งและรุนแรงมากยิ่งขึ้น จากความ
เสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ดิน น้ํา ปุาไม฾  ยังคงเป็นปัญหาสําคัญ ในช฽วงระยะเวลาที่ผ฽านมา                        
การเปลี่ยนแปลงด฾านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อมอันเป็นผลจากภาวะโลกร฾อนและสภาพอากาศ
แปรปรวน ส฽งผลก฽อให฾เกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติตามมา  

 ข฾อมูลสถิติการเกิดอุทกภัย ภัยแล฾ง และภัยหนาว ในปี 2558 – 2563 ที่ส฽งผลกระทบต฽อระบบ
เศรษฐกิจ สังคม สภาพแวดล฾อม และประชาชนในพื้นที่จังหวัดลําปาง ลําพูน เชียงใหม฽ และแม฽ฮ฽องสอน ซึ่งอยู฽
ในความรับผิดชอบของศูนยแปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 10 ลําปาง ปรากฏตามตารางต฽อไปนี้ 

 ตาราง สัดส฽วนหมู฽บ฾านท่ีประสบอุทกภัย และภยัแล฾ง (รายกลุ฽มจังหวัด) 

 

  สัดส่วนพ้ืนที่ (หมู่บา้น) ประสบอุทกภยั
และภัยแล้ง (ร้อยละ) 

พื้นที่ที่ประสบทั้ง
อุทกภัยและภัย
แล้ง (หมู่บ้าน) 

พื้นที่ที่ประสบอุทกภยั (หมู่บ้าน) 
 

พื้นที่ที่ประสบภัยแล้ง (หมู่บ้าน) 

 ปี พ.ศ. ปี 
2558 

ปี 
2559 

ปี 
2560 

ปี 
2563 

ปี 
2558 

ปี 
2559 

ปี 
2558 

ปี 
2559 

ปี 
2560 

ปี 
2562 

ปี 
2563 

ปี 
2558 

ปี 
2559 

ปี 
2560 

ปี 
2562 

ปี 
2563 

เชียงใหม่ 58.91 42.59 41.38 32.48 144 285 48 241 855 8 554 1025 354 0 0 117 
แม่ฮ่องสอน 59.76 75.66 51.08 100 0 164 248 93 212 5 439 0 57 0 0 0 
ล าปาง 2.4 33.65 29.48 29.59 0 45 1 207 286 10 287 22 70 0 0 0 
ล าพูน 0.17 21.74 45.5 3.46 0 3 1 101 263 0 20 0 21 0 0 0 
กลุ่มจังหวัด 121.24 173.64 167.44 165.53 144 497 298 642 1,616 23 1,300 1,047 502 - - 117 
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ตาราง พื้นท่ีที่ไม฽ประสบท้ังอุทกภยัและภัยแล฾ง (หมู฽บ฾าน) 
 

 
 
 
 
 
. 
 
 
 

 
 
 
 
 

แผนภูมริูปภาพสัดส฽วนหมู฽บ฾านท่ีประสบอุทกภยั และภัยแล฾ง (รายกลุ฽มจังหวัด) ค฽าเฉลี่ยปี 2563: 23.99 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 พ้ืนที่ที่ไม่ประสบทั้ง
อุทกภัยและภัยแล้ง 

(หมู่บ้าน) 

รวมจ านวนหมู่บ้านทั้งหมด 
 
 

 ปี พ.ศ. ปี 2558 ปี 2559 ปี 2558 ปี 2559 ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 
เชียงใหม ่ 849 1,186 2,066 2,066 2,066 2,066 2,066 2,066 

แม่ฮ่องสอน 167 101 415 415 415 415 415 415 
ล าปาง 934 635 957 957 970 970 970 970 
ล าพูน 574 450 575 575 578 578 578 578 

กลุ่มจังหวัด 2,524 2,372 4,013 4,013 4,029 4,029 4,029 4,029 
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 4) ขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 
 ปัญหาขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายของกลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 มีความสําคัญมากยิ่งขึ้น
อันเนื่องมาจากการขยายตัวของเมือง และการเป็นเมืองท฽องเที่ยว โดยมีสถานการณแสําคัญ ดังนี้  

ตาราง อปท.ที่มีการให฾บริการเกบ็รวบรวมขนส฽งขยะมลูฝอย (แห฽ง) 
 

ในภาพปี พ.ศ. 2563 ปริมาณขยะในกลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 จังหวัดเชียงใหม฽มีอปท.                     
ที่มีการให฾บริการเก็บรวบรวมขนส฽งขยะมูลฝอย จํานวน 132 แห฽ง จังหวัดแม฽ฮ฽องสอนมีอปท.ที่มีการให฾บริการเก็บ
รวบรวมขนส฽งขยะมูลฝอย จํานวน 1 แห฽ง จังหวัดลําปางมีอปท.ที่มีการให฾บริการเก็บรวบรวมขนส฽งขยะมูลฝอย 
จํานวน 102 แห฽ง และจังหวัดลําพูนมีอปท.ที่มีการให฾บริการเก็บรวบรวมขนส฽งขยะมูลฝอย จํานวน 37 แห฽ง  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตาราง ปริมาณขยะมลูฝอยเฉลี่ย (ตันต฽อวัน) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จังหวัด 
จ านวน 
อปท. 
(แห่ง) 

อปท.ที่มี        
การให้บริการ
เก็บรวบรวม
ขนส่งขยะมูล
ฝอย (แห่ง) 

อปท.ทีไ่ม่มี      
การให้บริการเก็บ
รวบรวมขนส่งขยะ

มูลฝอย (แห่ง) 

ปี 2563 
ปริมาณขยะที่

เกิดขึ้น 
(ตัน/ปี) 

ปี 2563 
ปริมาณขยะ

ที่เกิดขึ้น 
(ตัน/ปี) 

ปี 2563 
ปริมาณ

ขยะสะสม 
(ตัน) 

เชียงใหม฽ 210 132 78 1,750.09 1,750.09 0 

แม฽ฮ฽องสอน 50 1 - 151(1,812) 155(1,860) 0.06(ล.ต.) 
ลําปาง 103 102 1 285,367.95 151,964.10 1,326.11 
ลําพูน 57 37 20 84,033.08 72,640.26  

 ปริมาณขยะมูลฝอยเฉลี่ย (ตันต่อวัน) 

ปี พ.ศ.  ปี 2559 ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562 

เชียงใหม่ 1,658 1,669 1,655 1,648 

แม่ฮ่องสอน 156 151 168 170 

ล าปาง 825 793 445 782 

ล าพูน 403 385 412 231 

กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 497 298 642 1,616 
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แผนภูมริูปภาพปริมาณขยะมูลฝอยเฉลี่ย (ตันต฽อวัน) 
  

เนื่องด฾วยปัญหาวิกฤตการจัดการขยะเป็นปัญหาสําคัญที่รัฐบาลกําหนดให฾เป็นวาระแห฽งชาติ และได฾มี
มติเห็นชอบ roadmap การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย เมื่อวันที่ 26 สิงหาคม 2557 ซึ่งมีขั้นตอน
การดําเนินการ 4 ขั้นตอน ได฾แก฽  

1) การจัดการขยะมูลฝอยตกค฾างสะสมในสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยในพ้ืนที่วิกฤตซึ่งเป็นขยะมูล                
ฝอยเก฽า  

2) การสร฾างรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย ซึ่งเป็นขยะมูลฝอยใหม฽ ได฾แก฽                   
เน฾นการลดและคัดแยกขยะมูลฝอยตั้งแต฽ต฾นทาง การจัดการขยะมูลฝอยแบบศูนยแรวมและกําจัด 
โดยเทคโนโลยีแบบผสมผสาน เน฾นการแปรรูปเป็นพลังงานหรือทําให฾เกิดประโยชนแสูงสุด  

3) วางระเบียบมาตรการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย ได฾แก฽ เพ่ิมเติมกฎกระทรวง 
ปรับปรุงกฎหมายเก฽า เสนอกฎหมายใหม฽ และให฾องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นออกข฾อกําหนด
ท฾องถิ่น  

4) สร฾างวินัยของคนในชาติมุ฽งสู฽การจัดการที่ยั่งยืน ได฾แก฽ การประชาสัมพันธแ รณรงคแ ให฾ความรู฾การลด 
คัดแยกขยะ ณ ต฾นทาง การบรรจุเรื่องการจัดการขยะมูลฝอยในหลักสูตรและส฽งเสริมให฾ปฏิบัติจริง
ในสถานศึกษา และลดการใช฾ถุงพลาสติกและโฟม 

 

ดังนั้น จังหวัดเชียงใหม฽ จังหวัดแม฽ฮ฽องสอน จังหวัดลําปาง และจังหวัดลําพูน จึงต฽างก็มีการขับเคลื่อน
การดําเนินงานในการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย โดยการบูรณาการการทํางานเกี่ยวกับการกําจัด
ขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายร฽วมกับหน฽วยงานที่ เกี่ยวข฾อง อาทิ  กระทรวงมหาดไทย กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อม กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงพลังงาน เป็นต฾น 
รวมถึงจัดกิจกรรมรณรงคแเผยแพร฽ประชาสัมพันธแ สร฾างค฽านิยมในการทิ้งขยะของประชาชนให฾ถูกต฾อง                     
และกําหนดมาตรการเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยทั้งต฾นทาง กลางทาง และปลายทาง และจะมีการยกร฽าง
กฎหมาย ระเบียบต฽างๆ ของหน฽วยงานที่เกี่ยวข฾อง เพ่ือสนับสนุนการดําเนินการกําจัดขยะมูลฝอยและของเสีย
อันตราย จึงทําให฾มีแนวโน฾มของปริมาณขยะสะสมในพ้ืนที่มีปริมาณลดลง 
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สําหรับแนวทางในการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายในระยะต฽อไป ที่หน฽วยงานต฽างๆ แต฽จะ
จังหวัดจะต฾องบูรณาการและดําเนินการ ได฾แก฽ 

1) สนับสนุนและขยายผลให฾ประชาชนลดปริมาณการเกิดขยะมูลฝอยจากบ฾านเรือนโดยหลักการ  3R 
(Reuse, Reduce, Recycle) มีการจัดการเศษอาหารในครัวเรือน เศษใบไม฾และกิ่งไม฾ โดยหมัก  
ทําปุ฻ย 

2) สร฾างแรงจูงใจด฾านรายได฾ให฾กับประชาชนในการร฽วมกันคัดแยกขยะมูลฝอย ตั้งแต฽บ฾านเรือนเพ่ือลด
ปริมาณขยะมูลฝอยที่ต฾องนําไปบําบัดและกําจัดให฾เหลือน฾อยที่สุด โดยการสร฾างตลาดชื้อ  - ขาย
ขยะรีไซเคิลในชุนชน มีการกําหนดสถานที่หรือจุดนัดพบในชุมชนที่เดินทางได฾สะดวก หรือศูนยแ                
รับแลกเพ่ิมมูลค฽าขยะ กําหนดนัดหมายการนําขยะมารวบรวมเพ่ือนําไปขายหรือรวบรวมไปกําจัด 
โดยให฾องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นและชุมชนมีการหารือและสมัครใจดําเนินการร฽วมกัน 

3) ส฽งเสริมธุรกิจรี ไซเคิลหรือการแปรรูปใช฾ใหม฽ โดยสนับสนุนผู฾ประกอบการให฾ผลิตสินค฾า                           
ที่มีส฽วนประกอบจากวัสดุรีไซเคิลเพ่ิมมากขึ้น และพัฒนาวิธีการนําขยะมูลฝอยมาแปรรูปเพ่ือนํา
กลับมาใช฾ประโยชนแ (Recycle) 

4) จัดทําระบบการเรียกคืนซากของเสียอันตรายจากผลิตภัณฑแที่ใช฾แล฾ว เช฽น ซากผลิตภัณฑแ
เครื่องใช฾ไฟฟูาและอิเล็กทรอนิกสแ หลอดไฟ แบตเตอรี่มือถือ น้ํามันเหลือใช฾ เป็นต฾น ประกอบด฾วย 
กําหนดประเภทผลิตภัณฑแและบรรจุภัณฑแที่ผู฾ผลิตต฾องนํากลับคืน ให฾ผู฾ผลิตและผู฾นําเข฾ารับผิดชอบ
การรวบรวมเศษซากผลิตภัณฑแและการจัดการซากผลิตภัณฑแ และจัดการซากผลิตภัณฑแโดยการใช฾
ระบบของผู฾ให฾บริการบําบัด กําจัดของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรมที่มีอยู฽แล฾ว หรือระบบที่องคแกร
ปกครองส฽วนท฾องถิ่นจะจัดสร฾างขึ้น 

5) องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นต฾องจัดให฾มีระบบหรือสถานที่กําจัดขยะมูลฝอย มูลฝอยติดเชื้อ                 
และของเสียอันตราย อย฽างถูกต฾องตามหลักวิชาการสอดคล฾องกับปัญหาและศักยภาพในการ
บริหารจัดการขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น โดยภาครัฐต฾องจัดสรรงบประมาณให฾องคแกร
ปกครองส฽วนท฾องถิ่น และ/หรือส฽งเสริมให฾เอกชนเข฾ามาร฽วมลงทุนในการดําเนินงาน 

6) ส฽งเสริมการใช฾พลังงานสะอาดและพัฒนาพลังงานทางเลือก โดยสนับสนุนการนําขยะมูลฝอยมา
แปรรูปเป็นพลังงาน (Waste to Energy) 

7) กําหนดระเบียบข฾อบังคับเกี่ยวกับหลักเกณฑแการจัดการขยะมูลฝอย มูลฝอยติดเชื้อ และของเสีย
อันตราย ตั้งแต฽กระบวนการผลิต พฤติกรรมการบริโภค การลดและคัดแยก ณ แหล฽งกําเนิด                  
การนํากลับมาใช฾ใหม฽ การเก็บรวบรวมและขนย฾าย ตลอดจนการกําจัดข้ันสุดท฾าย 

8) เร฽งรัดการออกกฎกระทรวงภายใต฾พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.๒๕๓๕ กําหนดอัตราค฽า
กําจัดขยะมูลฝอย ของเสียอันตราย และมูลฝอยติดเชื้อ เพ่ือให฾องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นออก
ข฾อบัญญัติท฾องถิ่นจัดเก็บค฽าธรรมเนียมเพ่ือให฾มีรายได฾ที่เพียงพอในการเดินและบํารุงรักษาระบบ
อย฽างต฽อเนื่อง 
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ปัญหาด้านการจัดการขยะมูลฝอย 
 ประเด็นปัญหาในการจัดการขยะมูลฝอยที่สําคัญในพื้นที่ ได฾แก฽ การขาดสถานที่กําจัด ปัญหาการกําจัด
ขยะมูลฝอยที่ไม฽ถูกสุขาภิบาล ปัญหาขยะมูลฝอยตกค฾าง ปัญหาสถานที่กําจัดขยะที่มีการก฽อสร฾างเรียบร฾อยแล฾ว  
แต฽ไม฽สามารถเปิดทําการได฾ และสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยที่ได฾รับการจัดสรรงบประมาณในการก฽อสร฾างแล฾ว  
แต฽ไม฽สามารถดําเนินการได฾ ปัญหาในด฾านการขนส฽งขยะมูลฝอยไปยังศูนยแกําจัดขยะแต฽ละแห฽ง  และปัญหากับ
มวลชนในพ้ืนที่ เป็นต฾น ซึ่งสอดคล฾องกับข฾อมูลสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยในพ้ืนที่ภาคเหนือของกรมควบคุมมลพิษ 
ที่สรุปไว฾ว฽า องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นในพ้ืนที่ภาคเหนือส฽วนใหญ฽ ยังขาดสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยที่ถูกต฾อง                
ตามหลักสุขาภิบาล โดยเฉพาะในจังหวัดขนาดใหญ฽ อาทิ จังหวัดเชียงใหม฽  จังหวัดตาก จังหวัดพิษณุโลก                 
จังหวัดลําปาง และจังหวัดแพร฽ นอกจากนั้นยังพบว฽าการจัดการขยะอันตรายในพื้นที่ที่ถูกต฾องตามหลักวิชาการ 
ยังคงไม฽ครอบคลุมในทุกพ้ืนที่ของภาคเหนือ ถึงแม฾ว฽าจะมีบางพ้ืนที่ได฾ทําการรวบรวมและส฽งกําจัดอย฽างถูกต฾องใน
สถานที่กําจัดของเอกชนที่ได฾รับอนุญาตแล฾วก็ตาม   
 นอกจากนี้ กลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ยังต฾องให฾ความสําคัญกับปัญหาสภาวะแวดล฾อมอ่ืนๆ                      
ที่เกิดขึ้นจากการขยายตัวของเมือง และความหนาแน฽นของประชากร เช฽น ปัญหาน้ําเสีย ซึ่งในปัจจุบันมีปัญหา              
ที่ต฾องเฝูาระวังและเร฽งรัดแก฾ไข คือ แม฽น้ํากวงซึ่งเป็นแม฽น้ําสําคัญที่สุดสายหนึ่งของจังหวัดลําพูน มีความยาวลํา
น้ําทั้งหมดประมาณ 110 กิโลเมตร อยู฽ในเขตจังหวัดลําพูนประมาณ 27 กิโลเมตร โดยมีพ้ืนที่ต฾นน้ํา พ้ืนที่กลาง
น้ําและลําน้ําสาขาต฽างๆ ส฽วนใหญ฽อยู฽ในเขตจังหวัดเชียงใหม฽ ดังนั้น จังหวัดลําพูนซึ่งเป็นพื้นที่ส฽วนปลายน้ําของ 
ลุ฽มน้ําสาขาแม฽กวงและส฽วนปลายน้ําของลุ฽มน้ําปิงสาขาส฽วนที่ 2 ด฾วย จึงได฾รับผลกระทบจากสภาพแวดล฾อม
และพฤติกรรมการใช฾น้ําของพ้ืนที่ส฽วนต฾นน้ํามาโดยตลอดทั้งปริมาณน้ําและคุณภาพน้ํา  เช฽น มีการสร฾างฝาย
ต฽างๆ ขึ้นเป็นจํานวนมากในจังหวัดเชียงใหม฽ประมาณ 20 กว฽าฝายในลําน้ําแม฽กวงและปัญหาคุณภาพน้ําที่เสื่อม
โทรมของแม฽น้ําปิง ก฽อนที่จะถึงจังหวัดลําพูน ในปัจจุบันลําน้ํากวงกําลังตกอยู฽ในสภาพวิกฤต มีความเสื่อมโทรม
ทั้งด฾านปริมาณน้ํา คุณภาพน้ํา ความหลากหลายทางชีวภาพ ระบบนิเวศธรรมชาติ และขาดการบริหารจัดการ
แม฽น้ําอย฽างเป็นระบบ นอกจากนี้ สภาพปัญหาของแม฽น้ํากวง ยังมีการบุกรุกพ้ืนที่ชายตลิ่ง มีการทําลายต฾นไม฾
และพืชคลุมดินบนตลิ่งริมแม฽น้ําทําให฾เกิดการกัดเซาะพังทลายของดิน การบุกรุกพ้ืนที่ปุาไม฾ต฾นน้ําลําธาร ทําให฾
ปริมาณน้ําที่เคยไหลตลอดปีเกิดการแห฾งแล฾ง มีการขาดแคลนน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภค น้ําเพ่ือการเกษตรและ
อุตสาหกรรม บางครั้งก็เกิดอุทกภัยที่ทําความเสี ยหายแก฽ชีวิตทรัพยแสินของประชาชนที่อยู฽ริมฝั่งน้ํา                      
ปัญหาทางด฾านสิ่งแวดล฾อม ได฾แก฽ มีการระบายน้ําเสียลงสู฽แหล฽งน้ํา แม฽น้ําเกิดการเน฽าเสีย ทรัพยากรสัตวแน้ํา
ลดลง ระบบนิเวศธรรมชาติในแหล฽งน้ําถูกทําลาย เป็นต฾น นอกจากนั้น บริเวณที่ตั้งชุมชนริมน้ําได฾มีสภาพแปร
เปลี่ยนไปจากเดิม มีการบุกรุกจับจองที่ดินริมน้ําก฽อสร฾างอาคารขนาดใหญ฽บดบังทัศนียภาพอันงดงามของแม฽น้ํา
และเอกลักษณแของเมือง แหล฽งโบราณสถานหลายแห฽งถูกทําลายและถูกปล฽อยให฾เสื่อมโทรม ขาดการดูแล 
ขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรมและวิถีชีวิตชุมชนริมน้ําที่ดีงามเริ่มสูญหายไป 
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ด้านความมั่นคง 

กลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 มีปัญหาความมั่นคงท่ีสําคัญร฽วมกัน ดังนี้  
1) อาชญากรรม 
จากข฾อมูลสถิติด฾านอาชญากรรมของตํารวจภูธรภาค 5 พบว฽า มีกลุ฽มความผิดด฾านต฽างๆ ที่สําคัญ ดังนี้ 

1.1) กลุ฽มความผิดเกี่ยวกับชีวิต ร฽างกาย และเพศ เป็นกลุ฽มคดีที่สะท฾อนถึงปัญหาทางสังคม และ
ชีวิตความเป็นอยู฽ของประชาชนเรียงลําดับคดีที่รับแจ฾งมากที่สุด 5 ลําดับ คือ คดีทําร฾ายร฽างกาย 
คดีข฽มขืนกระทําชําเรา คดีพยายามฆ฽า คดีฆ฽าผู฾ อ่ืน และคดีทําร฾ายผู฾ อ่ืนถึงแก฽ความตาย 
ตามลําดับ โดยมีคดีข฽มขืนกระทําเราเป็นคดีที่มีแนวโน฾มสูงขึ้น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ตาราง อัตราการเกิดคดีอาญาต฽อประชากรแสนคน และจํานวนคดอีาญาประเภทความผิดเกี่ยวกับชีวิต ร฽างกาย และเพศ    
 

1.2) กลุ฽มความผิดเกี่ยวกับทรัพยแซึ่งเป็นกลุ฽มที่สะท฾อนถึงปัญหาด฾านเศรษฐกิจ เรียงลําดับคดีที่รับแจ฾ง
มากที่สุด 5 ลําดับ คือ คดีลักทรัพยแ  คดียักยอกทรัพยแ  คดีฉ฾อโกง คดีการโจรกรรม
รถจักรยานยนตแ และคดีทําให฾เสียทรัพยแ ตามลําดับ  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตาราง จํานวนคดีอาญาประเภทความผิดเกี่ยวกับทรัพยแ (คดี)  

 จ านวนคดีอาญาประเภท
ความผิดเกี่ยวกับชีวิต ร่างกาย 

และเพศ (คดี) 
 ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562 

เชียงใหม่ 409 372 357 
แม่ฮ่องสอน 114 79 55 

ล าปาง 148 140 112 
ล าพูน 68 84 64 

กลุ่มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 1 

739 675 588 

 จ านวนคดีอาญาประเภท
ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ (คดี) 

 ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562 
เชียงใหม่ 2,218 1,789 1,765 

แม่ฮ่องสอน 164 132 135 
ล าปาง 427 290 326 
ล าพูน 493 399 354 

กลุ่มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 1 

3,302 2,610 2,580 
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จับกุม(ราย) ผู฾ต฾องหา(คน)

1.3) กลุ฽มความผิดเกี่ยวกับความผิดพิเศษ ซึ่งเป็นกลุ฽มที่สะท฾อนถึงปัญหาพิเศษที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ 
เรียงลําดับคดีที่รับแจ฾งมากที่สุด 5 ลําดับ คือ คดี พ.ร.บ.ปุาไม฾ฯ คดี พ.ร.บ.ปุาสงวนแห฽งชาติฯ 
คดี พ.ร.บ.ลิขสิทธิ์ฯ คดี พ.ร.บ.เครื่องหมายการค฾าฯ และคดี พ.ร.บ.อุทยานแห฽งชาติ ตามลําดับ 
ซึ่งจะเห็นได฾ว฽า ปัญหาพิเศษในพื้นที่กลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 คือ ปัญหาเกี่ยวกับปุาไม฾ 

 
ที่มา: ตํารวจภูธรภาค 5  

 

1.4) กลุ฽มความผิดเกี่ยวกับความผิดที่รัฐเป็นผู฾เสียหายซึ่งเป็นกลุ฽มที่เป็นพ้ืนฐานสําคัญไปสู฽การกระทํา
ความผิดในกลุ฽มอ่ืนๆ เรียงลําดับคดีที่รับแจ฾งมากที่สุด 5 ลําดับ คือ คดียาเสพติด คดีอาวุธปืน 
คดีการพนัน คด ีพ.ร.บ. คนเข฾าเมือง และความผิดเกี่ยวกับการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลแ ตามลําดับ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
ที่มา: ตํารวจภูธรภาค 5  
 
 
 

ฐานความผิดพิเศษ 

คดีความผิดที่รัฐเป็นผู้เสียหาย 
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ทั้งนี้ หากพิจารณาในส฽วนความผิดเกี่ยวกับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยแสินเฉพาะในกลุ฽ม
นักท฽องเที่ยวจะพบว฽า คดีที่นักท฽องเที่ยวเป็นผู฾เสียหายหรือผู฾กล฽าวหาในคดีส฽วนใหญ฽ จะเป็นคดีเกี่ยวกับทรัพยแ 
รองลงมาได฾แก฽ คดีเก่ียวกับชีวิตร฽างกาย อุบัติเหตุ และการเสียชีวิตโดยไม฽ทราบสาเหตุ 
ล าดับ นักท่องเที่ยวเป็นผู้เสียหาย/ 

ผู้กล่าวหาในคดี 
ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 รวม ค่าเฉลี่ย 3 ปี 

1 ชีวิตและร่างกาย ราย 7 3 4 14 4.67 

คน 7 3 5 15 5 
2 ทรัพย์สิน ราย 39 47 38 124 41.33 

คน 40 48 40 128 42.67 
3 อุบัติเหตุ ราย 11 1 10 22 7.33 

เจ็บ 10 - 8 18 6 
ตาย 1 1 2 4 1.33 

4 เสียชีวิตโดยไม่ทราบสาเหตุ ราย 5 4 4 13 4.33 
คน 5 4 4 13 4.33 

รวม ราย 60 55 56 171 57 
คน 63 56 59 178 59.33 

ตาราง แสดงสถิติความผิดเกี่ยวกบัความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยแสินของนักท฽องเที่ยวในกลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมริูปภาพอัตราการเกิดคดีอาชญากรรมต฽อประชากรแสนคน (รายกลุ฽มจังหวัด) ค฽าเฉลี่ยปี 2562 : 9 
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2) ปัญหายาเสพติด  
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 กลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ได฾รับแจ฾งคดียาเสพติด จํานวน 4,887 คดี 

โดยจังหวัดเชียงใหม฽ จํานวน 2,159 คดี จังหวัดแม฽ฮ฽องสอน จํานวน 121 คดี จังหวัดลําปาง จํานวน 1,831 คดี 
และจังหวัดลําพูน จํานวน 776 คด ี

  
 จ านวนคดียาเสพติด (คดี) 
 ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559 ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562 

เชียงใหม่ 2,991 3,095 1,893 2,173 1,426 2,055 2,159 
แม่ฮ่องสอน 112 70 46 84 49 189 121 

ล าปาง 758 429 325 444 852 1,864 1,831 
ล าพูน 737 919 497 866 928 1,317 776 

กลุ่มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 1 

4,598 4,513 2,761 3,567. 3,255 5,425 4,887 

ตาราง แสดงสถิติจํานวนคดียาเสพติด (คดี) ตั้งแต฽ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 -2562 ของกลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมริูปภาพจาํนวนคดียาเสพตดิ (รายกลุ฽มจังหวัด) ค฽าเฉลี่ยปี 2562: 9,771 
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สรุปแนวโน้มสถานการณ์ยาเสพติดในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนบนปี 2562 
พฤติการณแการกลุ฽มการค฾าภายในประเทศในเขตพ้ืนที่ภาคเหนือตอนบนจากข฾อมูลที่ผ฽านมา พอสรุป

ลักษณะสําคัญได฾ดังนี้ 
1. กลุ฽มการค฾าภายในประเทศตามแนวชายแดนยังคงเป็นกลุ฽มชนเผ฽ามีการจัดตั้งเป็นเครือข฽าย – องคแกร

อาชญากรรมในลักษณะข฾ามชนเผ฽า 
2. รูปแบบการนําเข฾าในพ้ืนที่ชายแดนบริเวณจุดตรวจ/ด฽าน ใช฾การซุกซ฽อนตามช฽องว฽างในร฽างกาย 

สําหรับการลําเลียงเข฾าสู฽พ้ืนที่ตอนในยังคงใช฾การ ซุกซ฽อนในรถยนตแส฽วนบุคคล 
3. กลุ฽มผู฾ลําเลียงชนเผ฽ามีศักยภาพในการลําเลียงเข฾าถึงพ้ืนที่ตอนในและมีแนวโน฾มเชื่อมกับผู฾ค฾ายาเสพติด

ชาวต฽างชาติ ยาเสพติดหลักได฾แก฽ เฮโรอิน ยาบ฾า และไอซแ 
แนวโน฾มระยะต฽อไปคาดว฽า รูปแบบการค฾าและการลักลอบลําเลียงยาเสพติดในประเทศยังคงไม฽มี

ความเปลี่ยนแปลงมากนัก แต฽อาจจะมีความซับซ฾อนและการต฽อต฾านการปฏิบัติของเจ฾าหน฾าที่เพ่ิมมากขึ้น                   
โดยการอาศัยเทคโนโลยีการติดต฽อสื่อสารสมัยใหม฽ผ฽านโทรศัพทแมือถือมาใช฾ในการค฾า/ลําเลียง นอกจากนี้ความ
ซับซ฾อนในการดําเนินงานด฾านธุรกรรมการเงินเช฽นการโอนเงินค฽ายาเสพติดต฽างๆ ก็จะเพ่ิมมากขึ้น มีการตัดตอน
เพ่ือปูองกันการสืบสวน การจับกุมส฽วนใหญ฽จะได฾เพียงผู฾ที่รับจ฾างมาดําเนินการ ไม฽สามารถจับกุมผู฾ค฾ายาเสพติด
รายใหญ฽หรือผู฾ที่อยู฽เบื้องหลังได฾ เช฽นเดียวกับการยึดทรัพยแสินผู฾กระทําความผิดจะทําได฾ยากขึ้น มูลค฽าทรัพยแ                
ที่ยึดได฾จะลดลง  
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การวิเคราะห์ SWOT ของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 
 ซึ่งการวิเคราะหแสภาพแวดล฾อม โดยกําหนดปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกของกลุ฽มมจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 1 ได฾นําเอาข฾อมูลหลักฐานเชิงประจักษแที่เป็นจริงมาวิเคราะหแ หาจุดแข็ง จุดอ฽อน โอกาส 
และอุปสรรคดังนี้ 
จุดแข็ง (Strengths) 
S1 เป็นศูนยแกลางทางเศรษฐกิจที่มี พ้ืนฐานเอ้ือต฽อการพัฒนาเชื่อมโยงกลุ฽มประเทศต฽างๆ ได฾แก฽ GMS 

BIMSTECS และประเทศอาเซียน  
S2 มีประวัติศาสตรแ มากกว฽า 1,200 ปี ยาวนานกว฽าประวัติศาสตรแของสยาม ก฽อนกรุงสุโขทัย มีประเพณี

ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมล฾านนาและกลุ฽มชาติพันธุแที่มีอัตลักษณแทรงคุณค฽า และเสน฽หแ  
ที่โดดเด฽น เอ้ือต฽อการพัฒนาและสร฾างมูลค฽าทางเศรษฐกิจ 

S3 เป็นศูนยแกลางทางการศึกษา มีผลงานวิจัยและพัฒนา และสร฾างองคแความรู฾เทคนโลยีที่มีศักยภาพเอ้ือต฽อ
การพัฒนาพ้ืนที่ เช฽น อุทยานวิทยาศาสตรแภาคเหนือ มหาวิทยาลัยเชียงใหม฽ มหาวิทยาลัยแม฽โจ฾ที่มีองคแ
ความรู฾และเทคนโลยีในกระบวนการผลิตการเกษตรและการสร฾างมูลคําเพ่ิมผลิตภัณฑแเกษตรแปรรูปและ
บ฽มเพาะผู฾ประกอบการ เป็นต฾น  

 S4 ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณและความหลากหลายทางชีวภาพตลอดจนเปนแหลงตนน้ําาสําคัญ
ของภาคเหนือและของประเทศ เชน ลุมน้ําปงลุมน้ํากก ลุมน้ําสาละวิน 

S5  เปนศูนยกลางการทองเที่ยวในอนุภูมิภาคลุมน้ําาโขงมีแหลงทองเที่ยวที่มีความหลากหลายและมีชื่อเสียง
ระดับประเทศและตางประเทศ เอ้ือตอการเขาพํานักแบบระยะยาว (Long Stay) 

S6 เปนแหลงผลิตหัตถอุตสาหกรรมที่สําคัญของประเทศ เปนผลิตภัณฑที่มีอัตลักษณของศิลปะวัฒนธรรม
ภาคเหนือและมีความหลากหลายแหลงผลิตสวนใหญกระจายในจังหวัดภาคเหนือตอนบน โดยมีจังหวัด
เชียงใหม เปนแหลงจําหนายหลักและเปนเมือง UNESCO 's Creative City Network (สาขา Crafts and 
Folk Art) รวมทั้งเปนฐานการผลิตหัตถอุตสาหกรรมเชิงสรางสรรคโดยใชฐานความรู฾ 

S7 มีการพัฒนาอุตสาหกรรมสร฾างสรรคแในกลุ฽มซอฟตแแวรแ และดิจิทัลคอนเทนตแ โดยโครงการที่ได฾รับอนุมัติ
ส฽งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมซอฟทแแวรแและดิจิทัลคอนเทนตแ มีการขยายตัวเฉลี่ยของจํานวนประกอบ
กิจการสูงถึงร฾อยละ 29.4 ต฽อปี โดยเฉพาะในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม฽ซึ่งเป็นเมืองสําหรับนักพัฒนางานติจิทัล 
(Best City for Digital Nomads) ซึ่ งปัจจุบันมีการพัฒนาธุรกิจ  Startup โดยสํานักงานส฽งเสริม
เศรษฐกิจดิจิตัล (DEPA ภาคเหนือ) และมหาวิทยาลัยเชียงใหม฽ได฾ให฾การสนับสนุน  

S8 มีศักยภาพในการพัฒนาด฾านเกษตรประณีต เกษตรอินทรียแโดยเฉพาะพืชผักและดอกไม฾เมืองหนาวสําหรับ
ตลาดเฉพาะที่มีกําลังซื้อสูงและพัฒนาผลิตภัณฑแอาหารที่มีมูลค฽าเพ่ิมสูง เช฽น อาหารเสริมสุขภาพ 
Functional Food และผลิตภัณฑแเวชสําอางต฽างๆ เป็นต฾น  

S9 มีแหล฽งน้ําพุร฾อนหลายแห฽งในจังหวัดเชียงใหม฽ ลําปางและแม฽ฮ฽องสอนที่สามารถพัฒนาและสร฾างมูลค฽าเพ่ิม
ต฽อการให฾บริการเชิงสร฾างสรรคแ เช฽น จัด Route การท฽องเที่ยวสุขภาพของกลุ฽มจังหวัดโดยความมีส฽วนร฽วม
ของภาครัฐ เอกชนและท฾องถิ่นร฽วมดําเนินการพัฒนาสินค฾าและบริการในแหล฽งน้ําพุร฾อน การต฽อท฽อส฽งน้ํา
จากแหล฽งน้ําพุร฾อนให฾บริการแช฽และอาบในโรงแรม รีสอรแท เป็นต฾น 
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S10 มีสถานประกอบการในอุตสาหกรรมทองเที่ยวไดรับมาตรฐาน Amazing Thailand Safety &Health 
Administration (SHA) เพ่ือการยกระดับมาตรฐานอุตสาหกรรมการทองเที่ยวควบคูกับมาตรฐานดานสุข
อนามัย ซึ่งสามารถสรางความเชื่อม่ันใหกับผูใชสินคาและบริการ เชน จังหวัดเชียงใหม มีธุรกิจดานโรงแรม 
ดานบริการและรานอาหาร ที่ไดรับรองมาตรฐาน SHA มากกวา 200 ราย 

S11 เปนแหลงผลิตเมล็ดกาแฟที่มีชื่อเสียงของประเทศไทย ที่สามารถสงเสริมการผลิตกาแฟใหมีคุณภาพ                   
ในทุกภาคสวนของอุตสาหกรรมกาแฟตั้งแตตนน้ําจนถึงปลายน้ํา รวมทั้งใหการพัฒนาองคความรู฾แก
เกษตรกรในการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต และสรางมูลคาเพ่ิมผลิตภัณฑดวยวิทยาศาสตร เทคโนโลยี 
และนวัตกรรม อยางมีคุณภาพ เปนที่ยอมรับในตางประเทศ 

S12 ภาคเหนือมีสภาพภูมิอากาศเหมาะสมแกการทองเที่ยว ไมรอนและอับชื้นเหมือนกับภาคอ่ืนๆ และอากาศ
เย็นในฤดูหนาวสามารถดึงดูดใหนักทองเที่ยวตางภูมิภาคมาพํานักในพ้ืนที่ได 
 

 
จุดอ่อน (Weaknesses)  
W1 การสรางมูลคาเพ่ิมของผลิตภัณฑทางการเกษตรยังอยูในระดับที่ต่ํา 
W2 การพัฒนาการเชื่อมโยงตลอดห฽วงโซ฽อุปทานในภาคเกษตร อุตสาหกรรมและการท฽องเที่ยวยังไม฽มี

ประสิทธิภาพ  
W3 ขาดการพัฒนาทักษะแรงงานทําให฾ผลิตภาพแรงงานต่ําในสาขาเกษตร อุตสาหกรรมและการท฽องเที่ยว  
W4 ขาดการพัฒนาแหล฽งท฽องเที่ยวให฾เกิดความยั่งยืนและการบริหารจัดการท฽องเที่ยวให฾มีคุณภาพ  
W5 ขาดการพัฒนาและส฽งเสริมระบบขนส฽งสาธารณะที่มีประสิทธิภาพและเชื่อมโยงกัน 
W6 การเข฾าสู฽สังคมผู฾สูงอายุทําให฾สัดส฽วนกําลังแรงงานในอนาคตลดลงและส฽งกระทบกับภาคการผลิต                  

เช฽น เกษตรกรรม  
W7 ทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรมลง และประสบปัญหาหมอกควัน มีการบุกรุกและตัดไม฾ทําลายปุาเพ่ือขยาย

พ้ืนที่ เพาะปลูกอย฽างต฽อเนื่อง ซึ่งจะส฽งผลกระทบกับพ้ืนที่ปุาต฾นน้ํา ความสมดุลของระบบนิเวศ                      
การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ ก฽อให฾เกิดปัญหาการชะล฾างหน฾าดินในพ้ืนที่ลาดชัน อุทกภัย                  
ภัยแล฾ง นอกจากนั้น ยังมีปัญหาหมอกควันและฝุุนละอองขนาดเล็กเกินมาตรฐาน ซึ่งเป็นผลมาจากการ
เผาปุา การเผาในที่โล฽ง และการเผาวัสดุเหลือใช฾ทางการเกษตร ส฽งผลกระทบโดยตรงต฽อการดํารงชีวิต
ของประชาชน ภาวะเศรษฐกิจ และการท฽องเที่ยว 

W8 การขยายตัวของพ้ืนที่เมือง ชุมชน และอุตสาหกรรมที่ขาดการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพส฽ง         
ผลกระทบโดยตรงต฽อการจัดการสิ่งแวดล฾อมเมือง โดยเฉพาะการกําจัดขยะมูลฝอยคุณภาพแหล฽งน้ําผิว
ดินมีแนวโน฾มแย฽ลงสาเหตุหลักมาจากน้ําเสียของชุมชน เมือง ชุมชนที่อาศัยริมน้ํา การท฽องเที่ยว (รีสอรแท
โรงแรม) และการปนเปื้อนของสารเคมีที่ใช฾ในพ้ืนที่เกษตรกรรม 

W9 ระบบโลจิสติกสและการเชื่อมโยงการทองเที่ยวแตยังคงมีปญหา ดานโครงสรางพ้ืนฐานที่ยังขาดการลงทุน
ที่เพียงพอตอการเชื่อมโยงเสนทางการทองเที่ยว รูปแบบการในการเดินทางทองเที่ยว ทั้งระหวางเมือง
ท฽องเที่ยวหลักและเมืองทองเที่ยวรอง การเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบาน 
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โอกาส (Opportunities)  
O1 การขยายตัวของจํานวนนักทองเที่ยวตางประเทศที่เดินทางมายังประเทศไทย และหลังสถานการณ               

การแพรระบาดของ Covid - 19 เกิดการสนับสนุนเชิงนโยบายดานการทองเที่ยวของรัฐบาลอยาง                    
ตอเนื่อง 

O2 รัฐบาลมีนโยบายในการส฽งเสริมและสนับสนุนการสร฾างมูลค฽าเพ่ิมแก฽สินค฾าและบริการของประเทศ
โดยเฉพาะการสร฾างมูลค฽าเพ่ิมที่สูงขึ้นอย฽างมากของผลผลิตด฾านการเกษตร เพ่ือตอบโจทยแกลุ฽มลูกค฾าที่มี
กําลังซื้อสูง อาทิ การผลิตสินค฾าเกษตรที่ปลอดภัยและเกษตรอินทรียแ และการแปรรูปผลผลิตการเกษตร
จากผลการศึกษาวิจัยและนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตชั้นสูงเข฾ามาใช฾ในการเพ่ิมมูลค฽า  

O3 แนวโน฾มการท฽องเที่ยวรูปแบบต฽างๆ ที่ได฾รับความนิยมมากขึ้น ไม฽ว฽าจะเป็นการท฽องเที่ยวเชิงธรรมชาติ     
และเชิงนิเวศ การท฽องเที่ยวเชิงผจญภัย การท฽องเที่ยวเชิงสุขภาพ เป็นโอกาสสําหรับกลุ฽มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 1 ในการพัฒนากิจกรรมการท฽องเที่ยว มีการเชื่ อมโยงการท฽องเที่ยวในพ้ืนที่ต฽างๆ                  
เข฾าด฾วยกันเพ่ือพัฒนาเป็นแหล฽งท฽องเที่ยวนานาชาติ รวมถึงเน฾นการมีส฽วนร฽วมของชุมชนเพ่ือเป็นการ
กระจายรายได฾และกระจายความเจริญ  

O4 รัฐบาลมีนโยบายในการส฽งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยการนําภูมิปัญญาท฾องถิ่นมาเพ่ิม
มูลค฽าเพ่ือนําสู฽พัฒนาสินค฾า บริการ และสร฾างแบรนดแของผลิตภัณฑแไทยเพ่ือก฽อให฾เกิดมูลค฽าเพ่ิมทาง
เศรษฐกิจ 

O5 รัฐบาลมีนโยบายผลักดันกลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบนให฾เป็นศูนยแกลางการประชุม (MICE City)                   
การบริการสุขภาพ (Wellness Hub) ของภูมิภาค  

O6 การรวมกลุ฽มเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) และการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศเพ่ือนบ฾าน
ทําให฾มีโอกาสในการขยายตลาดและเพ่ิมมูลค฽าทางฐานเศรษฐกิจของกลุ฽มจังหวัด  

O7 มีเขตพ้ืนที่ชายแดนที่ติดต฽อกับประเทศเพ่ือนบ฾านที่มีศักยภาพด฾านการค฾าการลงทุนการท฽องเที่ยวในอนาคต 
อาทิ ด฽านห฾วยต฾นนุ฽น ด฽านกิ่วผาวอก ด฽านหลักแต฽ง รวมถึงกลุมประเทศ CLMV เปนตน 

O8 ยุทธศาสตรแดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม ที่กําหนดแนวทางการพัฒนาด฾าน  Digital Contents และ
กําหนดให฾จังหวัดเชียงใหม฽เป็นพ้ืนที่นําร฽องในแผนปฏิบัติการวาระแห฽งชาติ การพัฒนาเมืองอัจฉริยะ 
(Smart City) ซึ่งจะส฽งผลให฾ภาคเหนือเป็นฐานการพัฒนาในด฾านเทคโนโลยีดิจิตอล อุตสาหกรรม
ซอฟตแแวรแ และเป็นแหล฽งสร฾างสรรคแอุตสาหกรรมภาพยนตรแที่ใช฾เทคโนโลยีดิจิตอลเป็นองคแประกอบ
สําคัญ เช฽น การแตูน/ ภาพยนตรแ Animation การตัดต฽อภาพยนตรแ เกมสแคอมพิวเตอรแ และสื่อการเรียนรู฾
ต฽างๆ  

O9 นักทองเที่ยวกลุมสูงอายุมีความพรอมในดานเวลาและงบประมาณ สนใจการทองเที่ยวเชิงสุขภาพ                   
การทองเที่ยวแบบพํานักระยะยาว 

O10 รัฐบาลมีนโยบายในการผลักดันโมเดลเศรษฐกิจ BCG พ.ศ. 2564 - 2569 จึงเปนโอกาสของภาคเหนือ
ตอนบน 1 ที่มีทุนพื้นฐานที่สําคัญในการขับเคลื่อนสูการพัฒนาอยางยั่งยืน ยกตัวอยาง เชน เปนแหลงทํา
การเกษตรบนพ้ืนฐานของความหลากหลายทางชีวภาพ มีทุนทรัพยากรและสิ่งแวดล อมในเขต
พัฒนาการทองเที่ยวที่สําคัญ มีแหลงจัดการขยะจากอุตสาหกรรมรวมถึงของเหลือทิ้งทางการเกษตร 
มาเปนพลังงานทดแทน เปนตน 
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อุปสรรค (Threats) 
T1 ภาวะวิกฤตด฾านภัยธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อมโดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศของโลกที่

ก฽อให฾เกิดผลกระทบอย฽างมากต฽อทรัพยากรปุาไม฾และแหล฽งน้ํา รวมถึงการผลิตภาคเกษตร 
T2 การเปิดความร฽วมมือทางการค฾ากับประเทศต฽างๆ ส฽งผลให฾การแข฽งขันมีความรุนแรงมากขึ้นและกระทบกับ

ภาคธุรกิจหลายส฽วนที่ไม฽สามารถปรับตัวให฾แข฽งขันได฾ 
T3 ปัญหาภาวะเศรษฐกิจและปัจจัยลบที่ส฽งผลกระทบต฽อความปลอดภัยในการเดินทางมีผลต฽อการตัดสินใจ

และการวางแผนเดินทางของนักท฽องเที่ยว  
T4 การเปลี่ยนแปลงด฾านเศรษฐกิจและการเมืองที่เกิดขึ้นทั้งในประเทศและต฽างประเทศที่มีอํานาจทาง

เศรษฐกิจ ส฽งผลให฾ต฾นทุนการผลิตและบริการสูงขึ้น โดยเฉพาะต฾นทุนค฽าแรงและต฾นทุนด฾านการขนส฽ง  
T5 ความแน฽นอนของตลาดสินค฾าเกษตร การคาดการณแความต฾องการของตลาดต฽อสินค฾าเกษตรไม฽มีความ

แน฽นอน ส฽งผลต฽อการผลิตสินค฾าเกษตรและราคาสินค฾าเกษตร ทําให฾เกษตรกรต฾องเผชิญกับราคาสินค฾า
เกษตรตกต่ํา  

T6 ยังไม฽มีการระบุแนวทางการบริหารจัดการผลกระทบด฾านลบต฽อสิ่งแวดล฾อมที่จะตามมาจากการเจริญเติบโต
ของการท฽องเที่ยว เช฽น การจัดการของเสีย  

T7 ปัญหาการลักลอบเข฾าเมืองของแรงงานต฽างด฾าวจากประเทศเพ่ือนบ฾าน ซึ่งมีความเสี่ยงทั้งในเชิงความมั่นคง 
สาธารณสุข ตลอดจนการแย฽งงานคนในพ้ืนที่  

T8 ต฽างชาติย฾ายเข฾ามาประกอบอาชีพโดยใช฾ทรัพยากรและแย฽งงานคนในพ้ืนที่โดยไม฽สร฾างรายได฾และมูลค฽าเพ่ิม
ให฾กับพ้ืนที่  

T9 แรงกดดันจากมาตรการกีดกันที่ไม฽ใช฽ภาษีเพ่ิมขึ้น เช฽น มาตรฐานการผลิต สินค฾า มาตรฐานด฾านความ
สะอาดและสุขอนามัย มาตรฐานแรงงาน มาตรฐานสิ่งแวดล฾อม และมาตรฐานด฾านทรัพยแสินทางปัญญา  

T10 สถานะการณแพรระบาด Covid – 19 ทําใหแตละประเทศพ่ึงพาระบบ supply chain ตัวเองมากขึ้น      
ทําใหโอกาสในการสงออกของประเทศไทยอาจจะลดลงในหลายๆ กลมุอุตสาหกรรม 

T11 สถานการณการคาชายแดนภาคเหนือไดรับผลกระทบจากเหตุการณไมสงบทางการเมืองในเมียนมา           
ทําใหมูลคาการสงออกผานดานชายแดนลดลง โดยมีสาเหตุจากคูคาชาวเมียนมากังวลเรื่องความปลอดภัย
ของสินคาและการทําธุรกรรมการเงินออนไลนที่มีขอจํากัด จึงทําใหคูคาชาวเมียนมาชะลอการสั่งซื้อสินคา
จากไทย 

T12 ประเทศเพ่ือนบานมีการพัฒนาดานอุตสาหกรรม และบริการทองเที่ยวที่กาวกระโดดกวาประเทศไทย 
เช฽น ประเทศเวียดนาม สงผลตอการตัดสินใจของนักลงทุน 
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การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ TOWS Matrix 
 จากการวิเคราะหแจุดแข็ง จุดอ฽อน โอกาส และภัยคุกคามของจังหวัดเชียงใหม฽ดังกล฽าวสามารถนํามา
วิเคราะหแความสัมพันธแแบบแมตทริกซแเพ่ือกําหนดทิศทาง/แนวทางการพัฒนาหลักดังนี้ 

แผนภาพแสดงการวิเคราะห์ความสัมพันธ์แบบแมตทริกซ์ (TOWS Matrix) 
 External Opportunities (O)  

1. 
2. 
3. 
4. 

External Threats (T)  
1. 
2. 
3. 
4. 

Internal Strengths (S)  
1. 
2. 
3. 
4. 

 
SO 

“Maxi-Maxi” Strategy 
Strategies that use 

Strengths to maximize 
opportunities. 

 
ST 

“Maxi-Maxi” Strategy 
Strategies that use 

Strengths to minimize 
threats. 

Internal Strengths (S) 
1. 
2. 
3. 
4. 

 
WO 

“Mini-Maxi” Strategy 
Strategies that minimize 
Weaknesses by taking 

advantage of 
opportunities. 

 
WT 

“Mini-Mini” Strategy 
Strategies that minimize 
Weaknesses and avoid 

threats. 

 
1) การพัฒนาจุดแข็งให฾โดดเด฽นและการใช฾ประโยชนแจากโอกาสเพ่ือเสริมข฾อได฾เปรียบ (SO Strategy- “Maxi-
Maxi” Strategy) 
2) การพัฒนาจุดแข็งให฾โดดเด฽นและการลดปัจจัยภายนอกเพ่ือเสริมจุดแข็ง (ST Strategy - “Maxi-Mini” 
Strategy) 
3) การลจุดอ฽อนโดยใช฾ประโยชนแจากโอกาส (WO Strategy- “Mini-Maxi” Strategy) 
4) การลดจุดอ฽อนโดยหลีกเลี่ยงการเผชิญอุปสรรค (WT Strategy- “Mini-Mini” Strategy) 
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1) การพัฒนาจุดแข็งให้โดดเด่นและการใช้ประโยชน์จากโอกาสเพื่อเสริมข้อได้เปรียบ 
   (SO Strategy- "Maxi-Maxi" Strategy) 

กลยุทธ์เชิงรุก 
จุดแข็ง (Strengths) โอกาส (Opportunities) 

S1 เป็นศูนยแกลางทางเศรษฐกิจที่มีพ้ืนฐานเอ้ือต฽อ
การพัฒนาเชื่อมโยงกลุ฽มประเทศต฽างๆ ได฾แก฽ 
GMS BIMSTECS และประเทศอาเซียน  
 

O1 การขยายตัวของจํานวนนักทองเที่ยวตางประเทศ   
ที่เดินทางมายังประเทศไทย และหลังสถานการณ
การแพร ระบาดของ  Covid – 19  เกิ ดการ
สนับสนุนเชิงนโยบายดานการทองเที่ยวของรัฐบาล
อยางตอเนื่อง 

S2 มีประวัติศาสตรแ มากกว฽า 1,200 ปี ยาวนาน
กว฽าประวัติศาสตรแของสยาม ก฽อนกรุงสุโขทัย     
มีประเพณีศิลปวัฒนธรรม และภูมิปัญญาทาง
วัฒนธรรมล฾านนาและกลุ฽มชาติพันธุแที่มี อัต
ลักษณแทรงคุณค฽า และเสน฽หแที่โดดเด฽น เอ้ือต฽อ
การพัฒนาและสร฾างมูลค฽าทางเศรษฐกิจ 

O2 รัฐบาลมีนโยบายในการส฽งเสริมและสนับสนุนการ
สร฾างมูลค฽าเพ่ิมแก฽สินค฾าและบริการของประเทศ
โดยเฉพาะการสร฾างมูลค฽าเพ่ิมที่สูงข้ึนอย฽างมากของ
ผลผลิตด฾านการเกษตร เพ่ือตอบโจทยแกลุ฽มลูกค฾าที่
มี กํ าลั งซื้ อสู ง  อาทิ  การผลิตสินค฾ า เกษตรที่
ปลอดภัยและเกษตรอินทรียแ และการแปรรูป
ผลผลิตการเกษตรจากผลการศึกษาวิจัยและนํา
เทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตชั้นสูงเข฾ามาใช฾ใน
การเพ่ิมมูลค฽า  

S3 เป็นศูนยแกลางทางการศึกษา มีผลงานวิจัยและ
พัฒนา และสร฾างองคแความรู฾ เทคโนโลยีที่มี
ศั ก ย ภ า พ เ อ้ื อ ต฽ อ ก า ร พั ฒ น า พ้ื น ที่  เ ช฽ น 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม฽ มหาวิทยาลัยแม฽โจ฾ที่มี
องคแความรู฾และเทคโนโลยีในกระบวนการผลิต
การเกษตรและการสร฾างมูลค฽าเพ่ิมผลิตภัณฑแ
เกษตรแปรรูปเป็นต฾น 
 

O3 แนวโน฾มการท฽องเที่ยวรูปแบบต฽างๆ ที่ได฾รับความ
นิยมมากขึ้น  ไม฽ว฽ าจะเป็นการท฽อง เที่ ยว เชิ ง
ธรรมชาติ และเชิงนิเวศ การท฽องเที่ยวเชิงผจญภัย 
การท฽องเที่ยวเชิงสุขภาพ เป็นโอกาสสําหรับ                   
กลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ในการพัฒนา
กิจกรรมการท฽อง เที่ ยว  มีการ เชื่ อมโยงการ
ท฽องเที่ยวในพ้ืนที่ต฽างๆ เข฾าด฾วยกันเพ่ือพัฒนาเป็น
แหล฽งท฽องเที่ยวนานาชาติ รวมถึงเน฾นการมีส฽วน
ร฽วมของชุมชนเพ่ือเป็นการกระจายรายได฾และ
กระจายความเจริญ  

S4 ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณแและ
ความหลากหลายทางชีวภาพตลอดจนเป็น
แหล฽งต฾นน้ํ าสําคัญของภาคเหนือและของ
ประเทศ เช฽น ลุ฽มน้ําปิง ลุ฽มน้ํากก ลุ฽มน้ําสาละวิน  
 

O4  รัฐบาลมีนโยบายในการส฽งเสริมและสนับสนุนการ
พัฒนาเศรษฐกิจ โดยการนําภูมิปัญญาท฾องถิ่นมา
เพ่ิมมูลค฽าเพ่ือนําสู฽พัฒนาสินค฾า บริการ และสร฾าง
แบรนดแของผลิตภัณฑแไทยเพ่ือก฽อให฾เกิดมูลค฽าเพ่ิม
ทางเศรษฐกิจ 
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S5 เปนศูนยกลางการทองเที่ยวในอนุภูมิภาคลุมน้ํา
โขงมีแหลงทองเที่ยวที่มีความหลากหลายและมี
ชื่อเสียงระดับประเทศและตางประเทศ เอ้ือต฽อ
การเขาพํานักแบบระยะยาว (Long Stay) 

O5 รัฐบาลมีนโยบายผลักดันกลุ฽มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบนให฾เป็นศูนยแกลางการประชุม (MICE City)                   
การบริการสุขภาพ (Wellness Hub) ของภูมิภาค  

S6 เป็นแหล฽งผลิตหัตถอุตสาหกรรมที่สําคัญของ
ประเทศ เป็นผลิตภัณฑแที่ มี อัตลักษณแของ
ศิ ลปะวัฒนธร รมภ าค เหนื อและมี ค ว าม
หลากหลาย แหล฽งผลิตส฽วนใหญ฽กระจายใน
จังหวัดภาคเหนือตอนบน โดยมีจังหวัดเชียงใหม฽ 
เ ป็ นแหล฽ ง จํ า หน฽ า ยหลั ก  และ เป็ น เมื อ ง 
UNESCO 's Creative City Network (สาขา 
Crafts and Folk Art) รวมทั้งเป็นฐานการผลิต
หั ตถ อุตสาหกรรม เชิ งสร฾ า งสร รคแ โ ดย ใช฾
ฐานความรู฾เทคโนโลยีศิลปวัฒนธรรมและการ
ออกแบบร฽วมสมัย เพ่ือตอบสนองต฽อกระแส
ความต฾องการของตลาดและสินค฾าหัตถกรรมที่มี
ศักยภาพในการพัฒนาสร฾างมูลค฽าเพ่ิมสู฽งาน
หัตถศิลป฼  

O6 การรวมกลุ฽มเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
(AEC) และการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ
เพ่ือนบ฾านทําให฾มีโอกาสในการขยายตลาดและเพ่ิม
มูลค฽าทางฐานเศรษฐกิจของกลุ฽มจังหวัด  
 

S7 มีการพัฒนาอุตสาหกรรมสร฾างสรรคแในกลุ฽ม
ซอฟตแแวรแ และดิจิทัลคอนเทนตแ โดยโครงการที่
ได฾รับอนุมัติส฽งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรม
ซอฟทแแวรแและดิจิทัลคอนเทนตแ มีการขยายตัว
เฉลี่ยของจํานวนประกอบกิจการสูงถึงร฾อยละ 
29.4 ต฽อปี โดยเฉพาะในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม฽
ซึ่งเป็นเมืองสําหรับนักพัฒนางานติจิทัล (Best 
City for Digital Nomads) ซึ่งปัจจุบันมีการ
พัฒนาธุรกิจ Startup โดยสํานักงานส฽งเสริม
เศรษฐกิจดิจิ ตั ล  (DEPA ภาคเหนือ )  และ
มหาวิทยาลัยเชียงใหม฽ได฾ให฾การสนับสนุน  

O7 มีเขตพ้ืนที่ชายแดนที่ติดต฽อกับประเทศเพ่ือนบ฾าน      
ที่มีศักยภาพด฾านการค฾าการลงทุนการท฽องเที่ยว    
ในอนาคต อาทิ ด฽านห฾วยต฾นนุ฽น ด฽านกิ่วผาวอก 
ด฽านหลักแต฽ง รวมถึงกลุมประเทศ CLMV เปนตน 
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S8 มีศักยภาพในการพัฒนาด฾านเกษตรประณีต 
เกษตรอินทรียแโดยเฉพาะพืชผักและดอกไม฾เมือง
หนาวสําหรับตลาดเฉพาะที่มีกําลังซื้อสูงและ
พัฒนาผลิตภัณฑแอาหารที่มีมูลค฽าเพ่ิมสูง เช฽น 
อาหารเสริมสุขภาพ Functional Food และ
ผลิตภัณฑแเวชสําอางต฽างๆ เป็นต฾น  
 

O8 ยุทธศาสตรแ ดิ จิ ทั ล เ พ่ือ เศรษฐกิ จและสั งคม                      
ที่ กํ า ห น ด แ นว ท า ง ก า ร พัฒ น า ด฾ า น  Digital 
Contents และกําหนดให฾จังหวัดเชียงใหม฽เป็น
พ้ืนที่นําร฽องในแผนปฏิบัติการวาระแห฽งชาติ การ
พัฒนาเมืองอัจฉริยะ (Smart City) ซึ่งจะส฽งผลให฾
ภาคเหนือเป็นฐานการพัฒนาในด฾านเทคโนโลยี
ดิจิตอล อุตสาหกรรมซอฟตแแวรแ และเป็นแหล฽ง
สร฾างสรรคแอุตสาหกรรมภาพยนตรแที่ใช฾เทคโนโลยี
ดิจิตอลเป็นองคแประกอบสําคัญ เช฽น การแตูน/ 
ภาพยนตรแ  Animation การตัดต฽อภาพยนตรแ 
เกมสแคอมพิวเตอรแ และสื่อการเรียนรู฾ต฽าง ๆ  

S9 มีแหล฽งน้ําพุร฾อนหลายแห฽งในจังหวัดเชียงใหม฽ 
ลําปางและแม฽ฮ฽องสอนที่สามารถพัฒนาและ
สร฾างมูลค฽าเพ่ิมต฽อการให฾บริการเชิงสร฾างสรรคแ 
เช฽น จัด Route การท฽องเที่ยวสุขภาพของกลุ฽ม
จังหวัดโดยความมีส฽วนร฽วมของภาครัฐ เอกชน
และท฾องถิ่นร฽วมดําเนินการพัฒนาสินค฾าและ
บริการในแหล฽งน้ําพุร฾อน การต฽อท฽อส฽งน้ําจาก
แหล฽งน้ําพุร฾อนให฾บริการแช฽และอาบในโรงแรม 
รีสอรแท เป็นต฾น 
 

O9 นักทองเที่ยวกลุมสูงอายุมีความพรอมในดานเวลา
และงบประมาณ สนใจการทองเที่ยวเชิงสุขภาพ                   
การทองเที่ยวแบบพํานักระยะยาว 
 

S10 มีสถานประกอบการในอุตสาหกรรมทองเที่ยว
ได รับมาตรฐาน Amazing Thailand Safety 
&Health Administration ( SHA)  เ พ่ื อ ก า ร
ยกระดับมาตรฐานอุตสาหกรรมการทองเที่ยว
ควบคูกับมาตรฐานดานสุขอนามัย ซึ่งสามารถ
สรางความเชื่อมั่นใหกับผูใชสินคาและบริการ         
เชน จังหวัดเชียงใหม มีธุรกิจดานโรงแรม ดาน 
บริการและรานอาหาร ที่ไดรับรองมาตรฐาน 
SHA มากกวา 200 ราย 
 

O10 รัฐบาลมีนโยบายในการผลักดันโมเดลเศรษฐกิจ 
BCG พ.ศ.  2564 - 2569 จึง เป นโอกาสของ
ภาคเหนือตอนบน 1 ที่มีทุนพ้ืนฐานที่สําคัญในการ
ขับเคลื่อนสูการพัฒนาอยางยั่งยืน ยกตัวอยาง เชน 
เปนแหล งทําการเกษตรบนพ้ืนฐานของความ
หลากหลายทางชีวภาพ มีทุนทรัพยากรและสิ่ง
แวดลอมในเขตพัฒนาการทองเที่ยวที่สําคัญ มีแหล
งจัดการขยะจากอุตสาหกรรมรวมถึงของเหลือทิ้ง
ทางการเกษตร มาเปนพลังงานทดแทน เปนตน 
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S11 เ ป นแห ล งผลิ ต เ มล็ ด ก าแฟที่ มี ชื่ อ เ สี ย ง                    
ของประเทศไทย ที่สามารถสงเสริมการผลิต
ก าแฟ ให มี คุ ณภ าพ ในทุ กภ าคส วนขอ ง
อุตสาหกรรมกาแฟตั้งแตตนน้ําาจนถึงปลายน้ํา 
รวมทั้งใหการพัฒนาองคความรู฾แกเกษตรกรใน
การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต และสรางมูล               
คาเพ่ิมผลิตภัณฑดวยวิทยาศาสตร เทคโนโลยี 
และนวัตกรรม อยางมีคุณภาพ เปนที่ยอมรับ
ในตางประเทศ 
 

  

S12 ภาคเหนือมีสภาพภูมิอากาศเหมาะสมแกการ                
ทองเที่ยว ไมรอนและอับชื้นเหมือนกับภาคอ่ืนๆ 
และอากาศเย็นในฤดูหนาวสามารถดึงดูดให
นักทองเที่ยวตางภูมิภาคมาพํานักในพื้นที่ได 
 
 

  

ผลจากการวิเคราะหแโดยใช฾จุดแข็งและประโยชนแจากโอกาส สรุปได฾ว฽า กลุ฽มจังหวัดภาคเหนือ                  
ตอนบน 1 ควรกําหนดกลยุทธแเชิงรุก กล฽าวคือ การพัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานศักยภาพและขีดความสามารถ
พ้ืนที่ที่อยู฽ ไม฽ว฽าจะเป็น ทรัพยากรธรรมชาติที่มีความอุดมสมบูรณแ สถานที่ท฽องเที่ยวที่ได฾รับความนิยม 
วัฒนธรรมล฾านนาและกลุ฽มชาติพันธุแที่มีอัตลักษณแ การเป็นศูนยแกลางทางการค฾า  การลงทุน และการคมนาคม
ขนส฽งของภาคเหนือ โดยกลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 จะต฾องพัฒนาต฽อยอดศักยภาพและขีดความสามารถ
ดังกล฽าวให฾สอดคล฾องกับโอกาสใหม฽ๆ ที่เกิดขึ้น เพ่ือพัฒนาไปสู฽การเป็นกลุ฽มจังหวัดที่มีมูลค฽าทางเศรษฐกิจสูง
เป็นอันดับต฾นๆ ของประเทศ โดยมีการพัฒนากลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ให฾เป็นศูนยแกลางทางเศรษฐกิจ 
การค฾า เพ่ือเชื่อมโยงไปยังประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาคอาเซียน รวมถึงจีนเพ่ือให฾มี โอกาสจากการค฾าชายแดนและ
ช฽องทางใหม฽ที่สําคัญกับประเทศ การพัฒนาเป็นศูนยแกลางด฾านการบินโดยเฉพาะ ท฽าอากาศยานนานาชาติ
จังหวัดเชียงใหม฽ การพัฒนารูปแบบการท฽องเที่ยวและภาคบริการเชิงอนุรักษแทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล฾อมอีกทั้งยังคงยึดมั่นในประเพณี ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมล฾านนาและอาหารล฾านนา   
ที่เป็นจุดเด฽นและเอกลักษณแ รวมถึงผลักดันให฾ภาคการผลิตนําเทคโนโลยีมาประยุกตแใช฾เพ่ือเพ่ิมมูลค฽าทาง
เศรษฐกิจ นอกจากนี้ กลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 จะต฾องใช฾จุดแข็งจากการมีส฽วนร฽วมของประชาชนและ
การมีสถาบันอุดมศึกษาที่มีความพร฾อมด฾านการวิจัยและแหล฽งองคแความรู฾ต฽างๆ เพ่ือพัฒนาองคแความรู฾ทางด฾าน
วิชาการเพ่ือสร฾างนวัตกรรมสนันสนุนโอกาสการพัฒนาพ้ืนที่และทรัพยากรมนุษยแ  รวมทั้งการพัฒนาความ
พร฾อมสําหรับโอกาสที่จะเกิดขึ้นจากนโยบายของรัฐบาล ไม฽ว฽าจะเป็นมาตรการการส฽งเสริม  นโยบายเร฽งด฽วน  
การพัฒนาโครงสร฾างพื้นฐาน เป็นต฾น  
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2. การพัฒนาจุดแข็งให้โดดเด่นและการลดปัจจัยภายนอกเพื่อเสริมจุดแข็ง (ST Strategy- “Maxi-Mini” 
Strategy) 

กลยุทธ์เชิงแก้ไข 
จุดแข็ง (Strengths) อุปสรรค (Threats) 

S1 เป็นศูนยแกลางทางเศรษฐกิจที่มีพ้ืนฐานเอ้ือต฽อ
การพัฒนาเชื่อมโยงกลุ฽มประเทศต฽างๆ ได฾แก฽ 
GMS BIMSTECS และประเทศอาเซียน  
 

T1 ภาวะวิกฤตด฾านภัยธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อม
โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศของ
โลกที่ก฽อให฾เกิดผลกระทบอย฽างมากต฽อทรัพยากร
ปุาไม฾และแหล฽งน้ํา รวมถึงการผลิตภาคเกษตร 

S2 มีประวัติศาสตรแ มากกว฽า 1,200 ปี ยาวนาน
กว฽าประวัติศาสตรแของสยาม ก฽อนกรุงสุโขทัย     
มีประเพณีศิลปวัฒนธรรม และภูมิปัญญาทาง
วัฒนธรรมล฾านนาและกลุ฽มชาติพันธุแที่มีอัต
ลักษณแทรงคุณค฽า และเสน฽หแที่โดดเด฽น เอ้ือต฽อ
การพัฒนาและสร฾างมูลค฽าทางเศรษฐกิจ 

T2 การเปิดความร฽วมมือทางการค฾ากับประเทศต฽างๆ 
ส฽งผลให฾การแข฽งขันมีความรุนแรงมากขึ้นและ
กระทบกับภาคธุรกิจหลายส฽วนที่ ไม฽สามารถ
ปรับตัวให฾แข฽งขันได฾ 

S3 เป็นศูนยแกลางทางการศึกษา มีผลงานวิจัยและ
พัฒนา และสร฾างองคแความรู฾ เทคโนโลยีที่มี
ศั ก ยภ าพ เ อ้ื อต฽ อ ก า ร พัฒ นา พ้ืน ที่  เ ช฽ น 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม฽ มหาวิทยาลัยแม฽โจ฾ที่มี
องคแความรู฾และเทคโนโลยีในกระบวนการผลิต
การเกษตรและการสร฾างมูลค฽าเพ่ิมผลิตภัณฑแ
เกษตรแปรรูปเป็นต฾น 
 

T3  ปัญหาภาวะเศรษฐกิจและปัจจัยลบที่ส฽ งผล
กระทบต฽อความปลอดภัยในการเดินทางมีผลต฽อ
การตัดสิน ใจและการวางแผนเดินทางของ
นักท฽องเที่ยว  
 

S4 ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบู รณแ                   
และความหลากหลายทางชีวภาพตลอดจน                 
เป็นแหล฽งต฾นน้ําสําคัญของภาคเหนือและ                
ของประเทศ เช฽น ลุ฽มน้ําปิง ลุ฽มน้ํากก ลุ฽มน้ํา
สาละวิน  
 

T4 การเปลี่ยนแปลงด฾านเศรษฐกิจและการเมือง                    
ที่เกิดขึ้นทั้งในประเทศและต฽างประเทศที่มีอํานาจ
ทางเศรษฐกิจ ส฽งผลให฾ต฾นทุนการผลิตและบริการ
สูงขึ้น โดยเฉพาะต฾นทุนค฽าแรงและต฾นทุนด฾านการ
ขนส฽ง  

S5 เปนศูนยกลางการทองเที่ยวในอนุภูมิภาค 
ลุมน้ําโขงมีแหลงทองเที่ยวที่มีความ
หลากหลายและมีชื่อเสียงระดับประเทศและ             
ตางประเทศ เอ้ือตอการเขาพํานักแบบระยะ
ยาว (Long Stay) 

T5 ค ว า ม แ น฽ น อ น ข อ ง ต ล า ด สิ น ค฾ า เ ก ษ ต ร                  
การคาดการณแความต฾องการของตลาดต฽อสินค฾า
เกษตรไม฽มีความแน฽นอน ส฽งผลต฽อการผลิตสินค฾า
เกษตรและราคาสินค฾าเกษตร ทําให฾เกษตรกรต฾อง
เผชิญกับราคาสินค฾าเกษตรตกต่ํา  
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S6 เป็นแหล฽งผลิตหัตถอุตสาหกรรมที่สําคัญของ
ประเทศ เป็นผลิตภัณฑแที่มี อัตลักษณแของ
ศิลปะวัฒนธรรมภาค เหนื อและมีความ
หลากหลาย แหล฽งผลิตส฽วนใหญ฽กระจาย                 
ในจังหวัดภาคเหนือตอนบน โดยมีจังหวัด
เชียงใหม฽ เป็นแหล฽งจําหน฽ายหลัก และเป็น
เมือง UNESCO 's Creative City Network 
(สาขา Crafts and Folk Art) รวมทั้งเป็นฐาน
การผลิตหัตถอุตสาหกรรมเชิงสร฾างสรรคแโดย
ใช฾ฐานความรู฾เทคโนโลยีศิลปวัฒนธรรมและ
การออกแบบร฽วมสมัย เ พ่ือตอบสนองต฽อ
กระแสความต฾องการของตลาดและสินค฾า
หัตถกรรมที่มีศักยภาพในการพัฒนาสร฾าง
มูลค฽าเพ่ิมสู฽งานหัตถศิลป฼  

T6 ยั ง ไม฽มี การระบุแนวทางการบริหารจัดการ
ผลกระทบด฾านลบต฽อสิ่งแวดล฾อมที่จะตามมาจาก
การเจริญเติบโตของการท฽องเที่ยว เช฽น การ
จัดการของเสีย  
 

S7 มีการพัฒนาอุตสาหกรรมสร฾างสรรคแในกลุ฽ม
ซอฟตแแวรแ และดิจิทัลคอนเทนตแ โดยโครงการ
ที่ ไ ด฾ รั บ อ นุ มั ติ ส฽ ง เ ส ริ ม ก า ร ล ง ทุ น ใ น
อุตสาหกรรมซอฟทแแวรแและดิจิทัลคอนเทนตแ 
มีการขยายตัวเฉลี่ยของจํานวนประกอบ
กิจการสูงถึงร฾อยละ 29.4 ต฽อปี โดยเฉพาะใน
พ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม฽ซึ่ งเป็นเมืองสําหรับ
นักพัฒนางานติจิทัล (Best City for Digital 
Nomads) ซึ่ ง ปั จ จุ บั นมี ก า ร พัฒนาธุ ร กิ จ 
Startup โดยสํานักงานส฽งเสริมเศรษฐกิจดิจิตัล 
(DEPA ภาคเหนือ) และมหาวิทยาลัยเชียงใหม฽
ได฾ให฾การสนับสนุน  

T7 ปัญหาการลักลอบเข฾าเมืองของแรงงานต฽างด฾าว
จากประเทศเพ่ือนบ฾าน ซึ่งมีความเสี่ยงทั้งในเชิง
ความมั่นคง สาธารณสุข ตลอดจนการแย฽งงานคน
ในพ้ืนที่  
 

S8 มีศักยภาพในการพัฒนาด฾านเกษตรประณีต 
เกษตรอินทรียแโดยเฉพาะพืชผักและดอกไม฾
เมืองหนาวสําหรับตลาดเฉพาะที่มีกําลังซื้อสูง
และพัฒนาผลิตภัณฑแอาหารที่มีมูลค฽าเพ่ิมสูง 
เช฽น อาหารเสริมสุขภาพ Functional Food 
และผลิตภัณฑแเวชสําอางต฽างๆ เป็นต฾น  

T8 ต฽างชาติย฾ายเข฾ามาประกอบอาชีพโดยใช฾ทรัพยากร
และแย฽งงานคนในพ้ืนที่โดยไม฽สร฾างรายได฾และ
มูลค฽าเพ่ิมให฾กับพื้นท่ี  
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S9 มีแหล฽งน้ําพุร฾อนหลายแห฽งในจังหวัดเชียงใหม฽ 
ลําปางและแม฽ฮ฽องสอนที่สามารถพัฒนาและ
สร฾างมูลค฽าเพ่ิมต฽อการให฾บริการเชิงสร฾างสรรคแ 
เช฽น จัด Route การท฽องเที่ยวสุขภาพของกลุ฽ม
จังหวัดโดยความมีส฽วนร฽วมของภาครัฐ เอกชน
และท฾องถิ่นร฽วมดําเนินการพัฒนาสินค฾าและ
บริการในแหล฽งน้ําพุร฾อน การต฽อท฽อส฽งน้ําจาก
แหล฽งน้ําพุร฾อนให฾บริการแช฽และอาบในโรงแรม 
รีสอรแท เป็นต฾น 

T9 แรงกดดันจากมาตรการกีดกันที่ไม฽ใช฽ภาษีเพ่ิมขึ้น 
เช฽น มาตรฐานการผลิต สินค฾า มาตรฐานด฾าน
ความสะอาดและสุขอนามัย มาตรฐานแรงงาน 
มาตรฐานสิ่งแวดล฾อม และมาตรฐานด฾านทรัพยแสิน
ทางปัญญา  
 

S10 มีสถานประกอบการในอุตสาหกรรมทองเที่ยว
ไดรับมาตรฐาน Amazing Thailand Safety 
&Health Administration ( SHA)  เ พ่ือการ
ยกระดับมาตรฐานอุตสาหกรรมการทองเที่ยว
ควบคูกับมาตรฐานดานสุขอนามัย ซึ่งสามารถ
สรางความเชื่อมั่นใหกับผูใชสินคาและบริการ 
เชน จังหวัดเชียงใหม มีธุรกิจดานโรงแรม                 
ด านบริการและร านอาหาร ที่ ได รับรอง
มาตรฐาน SHA มากกวา 200 ราย 
 

T10 สถานะการณแพรระบาด Covid – 19 ทําใหแตละ
ประเทศพ่ึงพาระบบ supply chain ตัวเองมาก
ขึ้น ทําใหโอกาสในการสงออกของประเทศไทย
อาจจะลดลงในหลายๆ กลมุอุตสาหกรรม 
 

S11 เป นแหล งผลิ ต เ มล็ ดกาแฟที่ มี ชื่ อ เ สี ย ง                    
ของประเทศไทย ที่สามารถสงเสริมการผลิต
กาแฟให มี คุณภาพในทุ กภาคส วนของ
อุตสาหกรรมกาแฟตั้งแตตนน้ําาจนถึงปลายน้ํา 
รวมทั้งใหการพัฒนาองคความรู฾แกเกษตรกรใน
การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต และสรางมูล             
คาเพ่ิมผลิตภัณฑดวยวิทยาศาสตร เทคโนโลยี 
และนวัตกรรม อยางมีคุณภาพ เปนที่ยอมรับ
ในตางประเทศ 
 

T11 สถานการณ การค าชายแดนภาคเหนือได รับ
ผลกระทบจากเหตุการณไมสงบทางการเมืองใน
เมียนมา ทําใหมูลคาการสงออกผานดานชายแดน
ลดลง โดยมีสาเหตุจากคูคาชาวเมียนมากังวลเรื่อง
ความปลอดภัยของสินค าและการทําธุรกรรม
การเงินออนไลนที่มีขอจํากัด จึงทําใหคูคาชาว
เมียนมาชะลอการสั่งซื้อสินคาจากไทย 
 

S12 ภาคเหนือมีสภาพภูมิอากาศเหมาะสมแกการ 
ทองเที่ยว ไมรอนและอับชื้นเหมือนกับภาค
อ่ืนๆ และอากาศเย็นในฤดูหนาวสามารถดึงดูด
ใหนักทองเที่ยวตางภูมิภาคมาพํานักในพื้นที่ได 
 
 

T12 ประเทศเพ่ือนบานมีการพัฒนาดานอุตสาหกรรม 
และบริการทองเที่ยวที่กาวกระโดดกวาประเทศ
ไทย เช฽น ประเทศเวียดนาม สงผลตอการตัดสินใจ
ของนักลงทุน 
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 ผลจากการวิเคราะหแโดยการพัฒนาจุดแข็งร฽วมกับการลดอุปสรรคจากภายนอก สรุปได฾ว฽ากลุ฽มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 1 ควรกําหนดกลยุทธแเชิงแก฾ไข กล฽าวคือ การสร฾างความเข฾มแข็งของภาคการผลิตที่สําคัญ
ของกลุ฽มจังหวัด ทั้งภาคการท฽องเที่ยว ภาคการเกษตร หรือภาคอุตสาหกรรม  เพ่ือสร฾างภูมิคุ฾มกันจาก
ผลกระทบภายนอก เช฽น มาตรการของรัฐบาลที่ยังไม฽เอ้ืออํานวยต฽อการลงทุน ภาวะวิกฤตด฾านภัยธรรมชาติ
และสิ่งแวดล฾อม ความผันผวนของภาวะทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต฾น โดยการรักษาศิลปวัฒนธรรม 
ประเพณี และภูมิปัญญาท฾องถิ่นซึ่งเป็นรากฐานของสังคมให฾เข฾มแข็งและคงอยู฽ต฽อไป การพัฒนาระบบบริการ 
การอํานวยความสะดวกรวมถึงการสร฾างความเชื่อมั่นให฾แก฽นักลงทุนเพ่ือให฾มีการลงทุนในพ้ืนที่กลุ฽มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 1 มากขึ้น การยกระดับมาตรฐานการท฽องเที่ยวและธุรกิจบริการให฾สามารถแข฽งขันได฾ทั้งใน
ระดับประเทศและนานาประเทศ การสร฾างความเชื่อมั่นด฾านความปลอดภัยแก฽นักท฽องเที่ยวทั้งชาวไทยและ
ชาวต฽างชาติ การใช฾ประโยชนแจากองคแความรู฾ในการศึกษาเพ่ือแก฾ไขปัญหาของแต฽ละพ้ืนที่ ตลอดจนฟ้ืนฟูและ
อนุรักษแทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งเวดล฾อมให฾มีความสมบูรณแและหลากหลายทางชีวภาพ 
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3. การลดจุดอ่อนโดยใช้ประโยชน์จากโอกาส (WO Strategy- “Mini-Maxi” Strategy) 
กลยุทธ์เชิงป้องกัน 

จุดอ่อน (Weakness) โอกาส (Opportunities) 
W1 การสร างมูลค า เ พ่ิมของผลิตภัณฑ ทาง

การเกษตรยังอยูในระดับท่ีต่ํา 
O1 การขยายตัวของจํานวนนักท฽องเที่ยวต฽างประเทศที่

เดินทางมายังประเทศไทย และการสนับสนุ น                         
เชิงนโยบายด฾านการท฽องเที่ยวของรัฐบาลอย฽าง
ต฽อเนื่อง 

W2 การพัฒนาการเชื่อมโยงตลอดห฽วงโซ฽อุปทาน
ในภาคเกษตร อุตสาหกรรมและการท฽องเที่ยว
ยังไม฽มีประสิทธิภาพ  
 

O2 รัฐบาลมีนโยบายในการส฽งเสริมและสนับสนุนการ
สร฾างมูลค฽าเพ่ิมแก฽สินค฾าและบริการของประเทศ
โดยเฉพาะการสร฾างมูลค฽าเพ่ิมที่สูงขึ้นอย฽างมากของ
ผลผลิตด฾านการเกษตร เพ่ือตอบโจทยแกลุ฽มลูกค฾าที่มี
กําลังซื้อสูง อาทิ การผลิตสินค฾าเกษตรที่ปลอดภัย
และเกษตร อินทรี ยแ  และการแปรรูปผลผลิ ต
การเกษตรจากผลการศึกษาวิจัยและนําเทคโนโลยี
และนวัตกรรมการผลิตชั้นสูงเข฾ามาใช฾ในการเพ่ิม
มูลค฽า  

W3 ขาดการพัฒนาทักษะแรงงานทําให฾ผลิตภาพ
แรงงานต่ําในสาขาเกษตร อุตสาหกรรมและ
การท฽องเที่ยว  
 

O3 แนวโน฾มการท฽องเที่ยวรูปแบบต฽าง ๆ ที่ได฾รับความ
นิยมมากขึ้น ไม฽ว฽าจะเป็นการท฽องเที่ยวเชิงธรรมชาติ     
และเชิงนิ เวศ การท฽องเที่ยวเชิงผจญภัย การ
ท฽องเที่ยวเชิงสุขภาพ เป็นโอกาสสําหรับกลุ฽มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 1 ในการพัฒนากิจกรรมการ
ท฽องเที่ยว มีการเชื่อมโยงการท฽องเที่ยวในพ้ืนที่ต฽างๆ 
เข฾าด฾วยกันเพ่ือพัฒนาเป็นแหล฽งท฽องเที่ยวนานาชาติ 
รวมถึงเน฾นการมีส฽วนร฽วมของชุมชนเพ่ือเป็นการ
กระจายรายได฾และกระจายความเจริญ  

W4 ขาดการพัฒนาแหล฽งท฽องเที่ยวให฾เกิดความ
ยั่งยืนและการบริหารจัดการท฽องเที่ยวให฾มี
คุณภาพ  
 

O4  รัฐบาลมีนโยบายในการส฽งเสริมและสนับสนุนการ
พัฒนาเศรษฐกิจ โดยการนําภูมิปัญญาท฾องถิ่นมา
เพ่ิมมูลค฽าเพ่ือนําสู฽พัฒนาสินค฾า บริการ และสร฾าง
แบรนดแของผลิตภัณฑแไทยเพ่ือก฽อให฾เกิดมูลค฽าเพ่ิม
ทางเศรษฐกิจ 

W5 ขาดการพัฒนาและส฽งเสริมระบบขนส฽ง
สาธารณะที่มีประสิทธิภาพและเชื่อมโยงกัน 

O5 รัฐบาลมีนโยบายผลักดันกลุ฽มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบนให฾เป็นศูนยแกลางการประชุม (MICE City)                   
การบริการสุขภาพ (Wellness Hub) ของภูมิภาค  

W6 การเข฾าสู฽สังคมผู฾สูงอายุทําให฾สัดส฽วนกําลัง
แรงงานในอนาคตลดลงและส฽งกระทบกับภาค
การผลิต เช฽น เกษตรกรรม  
 

O6 การรวมกลุ฽มเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 
และการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศเพ่ือน
บ฾านทําให฾มีโอกาสในการขยายตลาดและเพ่ิมมูลค฽า
ทางฐานเศรษฐกิจของกลุ฽มจังหวัด  
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W7 ทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรมลง และประสบ
ปัญหาหมอกควัน มีการบุกรุกและตัดไม฾
ทําลายปุาเพ่ือขยายพ้ืนที่ เพาะปลูกอย฽าง
ต฽อเนื่อง ซึ่งจะส฽งผลกระทบกับพ้ืนที่ปุาต฾นน้ํา 
ความสมดุลของระบบนิเวศการสูญเสียความ
หลากหลายทางชีวภาพ ก฽อให฾เกิดปัญหาการ
ชะล฾างหน฾าดินในพ้ืนที่ลาดชัน อุทกภัย ภัย
แล฾ง นอกจากนั้น ยังมีปัญหาหมอกควันและ
ฝุุนละอองขนาดเล็กเกินมาตรฐาน ซึ่งเป็นผล
มาจากการเผาปุา การเผาในที่โล฽ง และการ
เผาวัสดุเหลือใช฾ทางการเกษตร ส฽งผลกระทบ
โดยตรงต฽อการดํารงชีวิตของประชาชน ภาวะ
เศรษฐกิจ และการท฽องเที่ยว 

O7 มีเขตพ้ืนที่ชายแดนที่ติดต฽อกับประเทศเพ่ือนบ฾าน            
ที่มีศักยภาพด฾านการค฾าการลงทุนการท฽องเที่ยว             
ในอนาคต อาทิ ด฽านห฾วยต฾นนุ฽น ด฽านกิ่วผาวอก 
ด฽านหลักแต฽ง  
 

W8 การขยายตัวของพ้ืนที่ เมือง ชุมชน และ
อุตสาหกรรมที่ขาดการบริหารจัดการที่มี
ประสิทธิภาพส฽งผลกระทบโดยตรงต฽อการ
จัดการสิ่งแวดล฾อมเมือง โดยเฉพาะการกําจัด
ขยะมูลฝอยคุณภาพแหล฽งน้ําผิวดินมีแนวโน฾ม
แย฽ลงสาเหตุหลักมาจากน้ําเสียของชุมชน 
เมือง ชุมชนที่อาศัยริมน้ํา การท฽องเที่ยว (รี
สอรแทโรงแรม) และการปนเปื้อนของสารเคมี
ที่ใช฾ในพ้ืนที่เกษตรกรรม 
 

O8 ยุทธศาสตรแ ดิ จิ ทั ล เ พ่ื อ เ ศรษฐกิ จและสั ง คม                      
ที่ กํ า ห น ด แ น ว ท า ง ก า ร พั ฒ น า ด฾ า น  Digital 
Contents และกําหนดให฾จังหวัดเชียงใหม฽เป็นพ้ืนที่
นําร฽องในแผนปฏิบัติการวาระแห฽งชาติ การพัฒนา
เมื อ ง อั จ ฉ ริ ย ะ  ( Smart City) ซึ่ ง จ ะส฽ ง ผ ล ให฾
ภาคเหนือเป็นฐานการพัฒนาในด฾านเทคโนโลยี
ดิจิตอล อุตสาหกรรมซอฟตแแวรแ  และเป็นแหล฽ง
สร฾างสรรคแอุตสาหกรรมภาพยนตรแที่ใช฾เทคโนโลยี
ดิจิตอลเป็นองคแประกอบสําคัญ เช฽น การแตูน/ 
ภาพยนตรแ Animation การตัดต฽อภาพยนตรแ เกมสแ
คอมพิวเตอรแ และสื่อการเรียนรู฾ต฽าง ๆ  

W9 ระบบโลจิสติกสและการเชื่อมโยงการทอง
เที่ยวแตยังคงมีปญหา ดานโครงสรางพ้ืนฐาน
ที่ยังขาดการลงทุนที่เพียงพอตอการเชื่อมโยง
เสนทางการทองเที่ยว รูปแบบการในการ
เดินทางทองเที่ยว ทั้งระหวางเมืองท฽องเที่ยว
หลักและเมืองทองเที่ยวรอง การเชื่อมโยงกับ
ประเทศเพ่ือนบาน 

O9 นักทองเที่ยวกลุมสูงอายุมีความพรอมในดานเวลา
และงบประมาณ สนใจการทองเที่ยวเชิงสุขภาพ                   
การทองเที่ยวแบบพํานักระยะยาว 
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  O10 รัฐบาลมีนโยบายในการผลักดันโมเดลเศรษฐกิจ 
BCG พ.ศ.  2564 - 2569 จึ ง เป นโอกาสของ
ภาคเหนือตอนบน 1 ที่มีทุนพ้ืนฐานที่สําคัญในการ
ขับเคลื่อนสูการพัฒนาอยางยั่งยืน ยกตัวอยาง เชน 
เป นแหล งทําการเกษตรบนพ้ืนฐานของความ
หลากหลายทางชีวภาพ มีทุนทรัพยากรและสิ่ง
แวดลอมในเขตพัฒนาการทองเที่ยวที่สําคัญ มีแหล
งจัดการขยะจากอุตสาหกรรมรวมถึงของเหลือทิ้ง
ทางการเกษตร มาเปนพลังงานทดแทน เปนตน 
 

 

 ผลจากการวิเคราะหแการลดจุดอ฽อนโดยใช฾ประโยชนแจากโอกาส สรุปได฾ว฽า กลุ฽ มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 1 ควรกําหนดกลยุทธแเชิงปูองกัน กล฽าวคือ การผลักดันการพัฒนาโครงสร฾างพ้ืนฐาน ไม฽ว฽าจะเป็น 
เส฾นทางคมนาคมและโลจิสติกสแ  ระบบขนส฽งมวลชน การคมนาคมระบบราง เพ่ือเชื่อมโยงโอกาสทางการค฾า
และการลงทุนให฾มีช฽องทางการค฾ากับต฽างประเทศมากขึ้นและเชื่อมโยงโอกาสการพัฒนาเศรษฐกิจของ                 
กลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 จากนโยบายของรัฐบาล อาทิ นโยบายเร฽งด฽วนเพ่ือกระตุ฾นเศรษฐกิจ 
อุตสาหกรรมไมซแ ศูนยแกลางธุรกิจบริการสุขภาพ ศูนยแกลางการบิน และศูนยแกลางการท฽องเที่ยว เป็นต฾น                 
การส฽งเสริมความร฽วมมือกับประเทศเพ่ือนบ฾านเพื่อเพ่ิมมูลค฽าการค฾าชายแดน นอกจากนี้ จะต฾องมุ฽งเน฾นการเพ่ิม
มูลค฽าเพ่ือพัฒนาสินค฾า บริการ และสร฾างแบรนดแของผลิตภัณฑแไทย ในขณะเดียวกันจะต฾องกําหนดมาตรการ
เชิงปูองกันปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อม โดยเฉพาะปัญหาหมอกควันและะการเผาปุ า ปัญหามล
ภาะทางน้ํา ปัญหาการขยายตัวของเมือง รวมทั้งปัญหาขยะมูลฝอย เพ่ือรับมือและจัดการปัญหาดังกล฽าวได฾ทั้ง
ในระยะสั้น ระยะกลางและระยะยาว นอกจากนี้ยังต฾องให฾ความสําคัญในการบริหารจัดการแหล฽งท฽องเที่ยว
ธรรมชาติให฾เกิดความยั่งยืน ตลอดจนการเร฽งพัฒนาบุคลากรให฾เป็นกําลังแรงงานที่มีผลิตภาพและตรง                
ความต฾องการของตลาด 
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4) การลดจุดอ่อนโดยหลีกเลี่ยงการเผชิญอุปสรรค (WT Strategy- “Mini-Mini” Strategy) 
กลยุทธ์เชิงรับ 

จุดอ่อน (Weakness) อุปสรรค (Threats) 
W1 การสร฾างมูลค฽าเพ่ิมด฾วยเทคโนโลยีและนวัตกรรมใน

สาขาเกษตรและอุตสาหกรรมยังไม฽มีประสิทธิผล  
 

T1 ภาวะวิกฤตด฾านภัยธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อม
โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศ
ของโลกที่ก฽อให฾เกิดผลกระทบอย฽างมากต฽อ
ทรัพยากรปุาไม฾และแหล฽งน้ํา รวมถึงการผลิต
ภาคเกษตร 

W2 การพัฒนาการเชื่อมโยงตลอดห฽วงโซ฽อุปทานในภาค
เกษตร อุตสาหกรรมและการท฽องเที่ยวยังไม฽มี
ประสิทธิภาพ  
 

T2 การเปิดความร฽วมมือทางการค฾ากับประเทศ
ต฽างๆ ส฽งผลให฾การแข฽งขันมีความรุนแรงมาก
ขึ้นและกระทบกับภาคธุรกิจหลายส฽วนที่ไม฽
สามารถปรับตัวให฾แข฽งขันได฾ 

W3 ขาดการพัฒนาทักษะแรงงานทําให฾ผลิตภาพแรงงาน
ต่ําในสาขาเกษตร อุตสาหกรรมและการท฽องเที่ยว  
 

T3  ปัญหาภาวะเศรษฐกิจและปัจจัยลบที่ส฽งผล
กระทบต฽อความปลอดภัยในการเดินทางมีผล
ต฽อการตัดสินใจและการวางแผนเดินทางของ
นักท฽องเที่ยว  

W4 ขาดการพัฒนาแหล฽งท฽องเที่ยวให฾เกิดความยั่งยืนและ
การบริหารจัดการท฽องเที่ยวให฾มีคุณภาพ  
 

T4 การเปลี่ยนแปลงด฾านเศรษฐกิจและการเมือง
ที่เกิดขึ้นทั้งในประเทศและต฽างประเทศที่มี
อํานาจทางเศรษฐกิจ ส฽งผลให฾ต฾นทุนการผลิต
และบริการสูงขึ้น โดยเฉพาะต฾นทุนค฽าแรง
และต฾นทุนด฾านการขนส฽ง  

W5 ขาดการพัฒนาและส฽งเสริมระบบขนส฽งสาธารณะที่มี
ประสิทธิภาพและเชื่อมโยงกัน 

T5 ความแน฽นอนของตลาดสินค฾าเกษตร การ
คาดการณแความต฾องการของตลาดต฽อสินค฾า
เกษตรไม฽มีความแน฽นอน ส฽งผลต฽อการผลิต
สินค฾าเกษตรและราคาสินค฾าเกษตร ทําให฾
เกษตรกรต฾องเผชิญกับราคาสินค฾าเกษตร
ตกต่ํา  

W6 การเข฾าสู฽สังคมผู฾สูงอายุทําให฾สัดส฽วนกําลังแรงงานใน
อนาคตลดลงและส฽ งกระทบกับภาคการผลิต                  
เช฽น เกษตรกรรม  
 

T6 ยังไม฽มีการระบุแนวทางการบริหารจัดการ
ผลกระทบด฾านลบต฽อสิ่งแวดล฾อมที่จะตามมา
จากการเจริญเติบโตของการท฽องเที่ยว เช฽น 
การจัดการของเสีย  
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W7 ทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรมลง และประสบปัญหา
หมอกควัน มีการบุกรุกและตัดไม฾ทําลายปุาเพ่ือ
ขยายพ้ืนที่ เพาะปลูกอย฽างต฽อเนื่อง ซึ่ งจะส฽งผล
กระทบกับพ้ืนที่ปุาต฾นน้ํา ความสมดุลของระบบ
นิเวศการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 
ก฽อให฾เกิดปัญหาการชะล฾างหน฾าดินในพ้ืนที่ลาดชัน 
อุทกภัย ภัยแล฾ง นอกจากนั้น ยังมีปัญหาหมอกควัน
และฝุุนละอองขนาดเล็กเกินมาตรฐาน ซึ่งเป็นผลมา
จากการเผาปุา การเผาในที่โล฽ง และการเผาวัสดุ
เหลือใช฾ทางการเกษตร ส฽งผลกระทบโดยตรงต฽อการ
ดํารงชีวิตของประชาชน ภาวะเศรษฐกิจ และการ
ท฽องเที่ยว 

T7 ปัญหาการลักลอบเข฾าเมืองของแรงงานต฽าง
ด฾าวจากประเทศเพ่ือนบ฾าน ซึ่งมีความเสี่ยงทั้ง
ในเชิงความมั่นคง สาธารณสุข ตลอดจนการ
แย฽งงานคนในพ้ืนที่  
 

W8 การขยายตัวของพ้ืนที่เมือง ชุมชน และอุตสาหกรรม
ที่ ขาดการบริหารจัดการที่ มีประสิทธิภาพส฽ ง
ผลกระทบโดยตรงต฽อการจัดการสิ่งแวดล฾อมเมือง 
โดยเฉพาะการกําจัดขยะมูลฝอยคุณภาพแหล฽งน้ําผิว
ดินมีแนวโน฾มแย฽ลงสาเหตุหลักมาจากน้ําเสียของ
ชุมชน เมือง ชุมชนที่อาศัยริมน้ํา การท฽องเที่ยว               
(รีสอรแทโรงแรม) และการปนเปื้อนของสารเคมีที่ใช฾
ในพ้ืนที่เกษตรกรรม 

T8 ต฽างชาติย฾ายเข฾ามาประกอบอาชีพโดยใช฾
ทรัพยากรและแย฽งงานคนในพ้ืนที่โดยไม฽สร฾าง
รายได฾และมูลค฽าเพ่ิมให฾กับพื้นท่ี  
 

W9 ระบบโลจิสติกสและการเชื่อมโยงการทองเที่ยวแต
ยังคงมีปญหา ดานโครงสรางพ้ืนฐานที่ยังขาดการ
ลงทุนที่เพียงพอตอการเชื่อมโยงเสนทางการทอง
เที่ยว รูปแบบการในการเดินทางทองเที่ยว ทั้งระหว
างเมืองท฽องเที่ยวหลักและเมืองทองเที่ยวรอง การ
เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบาน 

T9 แรงกดดันจากมาตรการกีดกันที่ไม฽ใช฽ภาษี
เ พ่ิมขึ้น เช฽น มาตรฐานการผลิต สินค฾า 
มาตรฐานด฾านความสะอาดและสุขอนามัย 
มาตรฐานแรงงาน มาตรฐานสิ่งแวดล฾อม และ
มาตรฐานด฾านทรัพยแสินทางปัญญา  
 

  T10 สถานะการณแพรระบาด Covid – 19 ทําให
แตละประเทศพ่ึงพาระบบ supply chain 
ตัวเองมากขึ้น ทําใหโอกาสในการสงออกของ
ประเทศไทยอาจจะลดลงในหลายๆ กลุมอุต
สาหกรรม 
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  T11 สถานการณการคาชายแดนภาคเหนือไดรับ
ผลกระทบจากเหตุการณไมสงบทางการเมือง
ในเมียนมา ทําใหมูลคาการสงออกผานดาน
ชายแดนลดลง โดยมีสาเหตุจากคูคาชาวเมียน
มากังวลเรื่องความปลอดภัยของสินคาและ
การทําธุรกรรมการเงินออนไลนที่มีขอจํากัด 
จึงทําใหคูคาชาวเมียนมาชะลอการสั่งซื้อสินค
าจากไทย 
 

  T12 ประ เท ศ เ พ่ื อน บ า นมี ก า ร พัฒ นาด า น
อุตสาหกรรม และบริการทองเที่ยวที่กาวกระ
โดดกวาประเทศไทย เช฽น ประเทศเวียดนาม 
สงผลตอการตัดสินใจของนักลงทุน 
 

 
 ผลจากการวิเคราะหแการลดจุดอ฽อนโดยหลีกเลี่ยงการเผชิญภัยคุกคาม สรุปได฾ว฽า กลุ฽มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 1 ควรกําหนดกลยุทธแเชิงรับ กล฽าวคือ ในด฾านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อม เนื่องจาก
ปัญหาหมอกควันและไฟปุายังคงเป็นปัญหาสําคัญของพ้ืนที่ที่มีความรุนแรง ดังนั้น กลุ฽มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 1 จะต฾องให฾ความสําคัญโดยมีการกําหนดมาตรการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อม
ให฾เกิดผลอย฽างมีประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรม การกระตุ฾นให฾เกิดการพัฒนาทักษะ/ฝีมือแรงงานและปรับตัว
ของภาคธุรกิจโดยการนําเทคโนโลยีมาใช฾ในการผลิตมากข้ึน เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข฽งขัน และรับมือ
กับสถานการณแแวดล฾อมที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู฽ตลอดเวลา รวมถึงพัฒนาโรงสร฾างพ้ืนฐานโดยเฉพาะระบบ
ขนส฽งสาธารณะให฾ครอบคลุมทั่วทุกพ้ืนที่ เพื่ออํานวยความสะดวกและให฾บริการแก฽นักท฽องเที่ยวและประชาชน
ในพ้ืนที่  
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กรอบแนวคิดการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 
แผนพัฒนากลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 (พ.ศ. 2566 - 2570) ได฾กําหนดกรอบแนวคิดการพัฒนา       

ในระยะ 5 ปี ข฾างหน฾าโดยพิจารณาจากทั้งนโยบาย/ยุทธศาสตรแระดับชาติและรัฐบาล ศักยภาพของพ้ืนที่              
และปัญหาความต฾องการของประชาชน โดยได฾กําหนดประเด็นสําคัญที่เป็นธงนํา (flagships) ของการพัฒนาที่
กลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ให฾ความสําคัญ ได฾แก฽ การท฽องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและสร฾างสรรคแ  เกษตร
มูลค฽าสูง อุทยานอาหาร ศูนยแกลางการคมนาคมและโลจิสติกสแ หัตถกรรมสร฾างสรรคแ บริการสุขภาพ และเมือง
สีเขียว ขณะที่ปัจจัยสนับสนุนให฾การพัฒนาดังกล฽าวประสบความสําเร็จซึ่งต฾องอาศัยพ้ืนฐานความเข็มแข็ง                   
จากระดับจังหวัด ได฾แก฽ ความแข็มแข็งทางสังคม การสร฾างความมั่นคง การอนุรักษแและฟ้ืนฟูสิ่งแวดล฾อม                    
การพัฒนาโครงสร฾างพื้นฐาน การพัฒนาทรัพยากรมนุษยแ และการส฽งเสริมเทคโนโลยีและนวัตกรรม  
 

 
 

กรอบแนวคิดของแผนพัฒนากลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 (พ.ศ. 2566 - 2570) ดังกล฽าวมีความ
สอดคล฾องกับยุทธศาสตรแชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห฽งชาติ และนโยบายสําคัญอ่ืนๆ ของรัฐบาล 
ดังนี้ ความสอดคล฾องกับยุทธศาสตรแชาติ 20 ปี ได฾แก฽ ยุทธศาสตรแด฾านการสร฾างความสามารถในการแข฽งขัน 
และยุทธศาสตรแด฾านการสร฾างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล฾อม สําหรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห฽งชาติ ฉบับที่ 12 นั้น กรอบแนวคิดดังกล฽าวมีความสอดคล฾องภายใต฾ยุทธศาสตรแที่ 9 การพัฒนา
ภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ และสอดคล฾องกับยุทธศาสตรแการพัฒนาภาคเหนือซึ่งกําหนดเปูาหมายที่จะ 
“พัฒนาเป็นฐานเศรษฐกิจสร฾างสรรคแมูลค฽าสูง เชื่อมโยงเศรษฐกิจกับประเทศในกลุ฽มอนุภูมิภาคลุ฽มแม฽น้ําโขง” 
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 เมื่อพิจารณาถึงทิศทางการพัฒนาภาคเหนือ จะเห็นได฾ว฽าแนวทางการพัฒนาภายใต฾แผนพัฒนา                  
กลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ล฾วนแล฾วแต฽มีความสอดรับกับการพัฒนาระดับภาคที่กําหนดไว฾ ถือเป็นการ
แปลงยุทธศาสตรแและถ฽ายทอดเปูาหมายการพัฒนาระดับภาคลงมาสู฽การขับเคลื่อนในระดับกลุ฽มจังหวัด 

สําหรับนโยบาย Thailand 4.0 ซึ่งเป็นการพัฒนาเครื่องยนตแเพ่ือขับเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
ชุดใหม฽ (New engine of growth) ของรัฐบาลด฾วยการแปลงความได฾เปรียบเชิงเปรียบของประเทศที่มีอยู฽ 2 ด฾าน 
คือ ความหลากหลายเชิงชีวภาพ และความหลากหลายเชิงวัฒนธรรมให฾เป็นความได฾เปรียบเชิงในแข฽งขัน                
โดยการเติมเต็มด฾วยวิทยาการ ความคิดสร฾างสรรคแ นวัตกรรม วิทยาศาสตรแ เทคโนโลยีและการวิจัยและพัฒนา 
แล฾วต฽อยอดความได฾เปรียบเชิงเปรียบเทียบเป็น 5 กลุ฽มเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมเปูาหมาย นั้น จะเห็นได฾ว฽า
จากกลุ฽มเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมเปูาหมาย ทั้ง 5 ด฾าน ซึ่งประกอบด฾วย 

 
1. กลุ฽มอาหาร เกษตร เทคโนโลยีชีวภาพ (Food, Agriculture, and Bio-tech) 
2. กลุ฽มสาธารณสุข สุขภาพ และเทคโนโลยีทางการแพทยแ (Health, Wellness and Bio-Med) 
3. กลุ฽มเครื่องมืออุปกรณแอัจฉริยะ หุ฽นยนตแ และระบบเครื่องกลที่ใช฾ระบบอิเล็กทรอนิกสแควบคุม 

(Smart Devices, Robotics and Mechatronics ) 
4. กลุ฽มดิจิตอล เทคโนโลยีอินเตอรแเน็ตที่เชื่อมต฽อและบังคับอุปกรณแต฽างๆ ปัญญาประดิษฐแและ

เทคโนโลยีสมองกลฝังตัว (Digital, IoT, Artificial Intellegence and Embedded 
Technology) 

5. กลุ฽มอุตสาหกรรรมสร฾างสรรคแ วัฒนธรรม และบริการที่มีมูลค฽าสูง (Creative, Culture and High 
Value Services) 

กลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ได฾กําหนดทิศทางการพัฒนาสําคัญที่สนับสนุนและสอดรับกับทิศทาง 
การพัฒนาของประเทศใน 3 กลุ฽ม คือ กลุ฽มอาหาร เกษตร เทคโนโลยีชีวภาพ กลุ฽มสาธารณสุข สุขภาพ และ
เทคโนโลยีทางการแพทยแ และกลุ฽มอุตสาหกรรรมสร฾างสรรคแ วัฒนธรรม และบริการที่มีมูลค฽าสูง  

ขณะเดียวกัน กลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ยังได฾ยึดปัญหา ความต฾องการของประชาชนในพ้ืนที่
เป็นวาระสําคัญของการกําหนดประเด็นการพัฒนาเพ่ือให฾สามารถนําศักยภาพของพ้ืนที่ที่มีอยู฽มาใช฾ให฾เกิด
ประโยชนแต฽อการพัฒนาคุณภาพชีวิตและยกระดับความเป็นอยู฽ของประชาชนได฾ 
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ต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ (Positioning) 
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เป้าหมายการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 
 

 “พัฒนาพื้นที่บนพ้ืนฐานวัฒนธรรมสร฾างสรรคแ สู฽เศรษฐกิจมูลค฽าสูงอย฽างทั่วถึง” 
 
ตัวช้ีวัดความส าเร็จตามเป้าหมายการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 
 

ตัวชี้วัด ค฽าเปูาหมาย 
1. อัตราการขยายตัวมูลค฽าผลิตภัณฑแมวลรวมกลุ฽มจังหวัด (ร฾อยละ) 1.72 
2. ร฾อยละประชากรที่อยู฽ใต฾เส฾นความยากจน  5.5 
 
ประเด็นการพัฒนาของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 
 

ประเด็นการพัฒนาที่ 1 การพัฒนาเศรษฐกิจท่องเที่ยวและการค้าในพื้นที่ 
วัตถุประสงค์ 
1. เพ่ือสร฾างการเชื่อมโยงธุรกิจการท฽องเที่ยวและบริการสู฽ท฾องถิ่น 
2. เพ่ือยกระดับการผลิตและการสร฾างมูลค฽าแก฽สินค฾าและบริการท฾องถิ่น โดยผสมผสานภูมิปัญญา                      

และเทคโนโลยีนวัตกรรม 
3. เพ่ือสร฾างมาตรฐานการท฽องเที่ยวแบบยั่งยืน 
4. เพ่ือเพ่ิมมูลค฽าการตลาดที่เน฾นการเป็นแหล฽งท฽องเที่ยวปลายทาง (Destination) 
เป้าหมายและตัวชี้วัด 

 
แนวทางการพัฒนา 
พัฒนาการท฽องเที่ยวเชื่อมโยง 4 จังหวัด (จังหวัดเชียงใหม฽ จังหวัดแม฽ฮ฽องสอน จังหวัดลําปาง จังหวัดลําพูน) 
โดยยกระดับการท฽องเที่ยวเชิงสุขภาพ การแพทยแแผนไทย ส฽งเสริมอัตลักษณแวัฒนธรรมล฾านนาและพัฒนา
หัตถกรรมท฾องถิ่นของกลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 รวมถึงเพ่ิมศักยภาพการท฽องเที่ยวเชิงธรรมชาติ เพื่อ
รองรับรูปแบบการท฽องเที่ยวเชิงอนุรักษแตลอดห฽วงโซ฽คุณค฽า 
 
 
 

ตัวชี้วัดของแผนงาน 
 

ค฽าเปูาหมาย 
พ.ศ. 2566 พ.ศ. 2567 พ.ศ.2568 พ.ศ. 2569 พ.ศ. 2570 พ.ศ. 2566-2570 

1. รายได฾จากการท฽องเที่ยว            
กลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 
เพ่ิมข้ึน (ล฾านบาท) 

68,000 
 

88,000 
 
 

110,000 
 
 

126,000 
 
 

132,000 
 
 

75,300 ล฾านบาท 

2. ค฽าใช฾จ฽ายโดยเฉลี่ยของ
นักท฽องเที่ยวที่เข฾ามาเที่ยว  
กลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 
เพ่ิมข้ึน (บาท/วัน/คน) 

2,500 
 

2,550 
 

2,600 
 

2,650 
 

2,700 
 

250 บาท/วัน/คน 
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ประเด็นการพัฒนาที่ 2 การพัฒนาเศรษฐกิจมูลค่าสูงด้วยการส่งออกสินค้าและบริการนอกพื้นที่ 
วัตถุประสงค์ 
เป็นศูนยแกลางทางการค฾า การลงทุนของภาคเหนือ เชื่อมโยงความร฽วมมือทางเศรษฐกิจทั้งในและต฽างประเทศ 
เป้าหมายและตัวชี้วัด 

แนวทางการพัฒนา 
การส฽งเสริมอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปอาหารมูลค฽าสูง (NTFV) อุตสาหกรรมสุขภาพความงาม สมุนไพร และ
หัตถอุตสาหกรรมของกลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ด฾วยการเชื่อมโยงอัตลักษณแล฾านนาผสานเทคโนโลยี
นวัตกรรม (High Touch High Value) ตลอดห฽วงโซ฽คุณค฽าเพ่ือตอบสนองตลาดในกลุ฽มประเทศเพ่ือนบ฾านและ 
AEC บนความร฽วมมือระหว฽างภาครัฐ เอกชน และสถาบันการศึกษา 
 
ประเด็นการพัฒนาที่ 3 การพัฒนาเศรษฐกิจเกษตรสร้างสรรค์ 
วัตถุประสงค์ 
1. เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข฽งขันของเกษตรกรและผู฾ประกอบการ 
2. เพ่ือยกระดับการผลิตสินค฾าเกษตรให฾มีคุณภาพได฾รับการรับรองมาตรฐาน 
3. เพ่ือสร฾างมูลค฽าเพ่ิมแก฽ผลิตผลการเกษตร ผลิตภัณฑแการเกษตร  
เป้าหมายและตัวชี้วัด 
ตัวชี้วัดของแผนงาน 

  
 ค฽าเปูาหมาย  

พ.ศ. 2566 พ.ศ. 2567 พ.ศ.2568 พ.ศ. 2569 พ.ศ. 2570 พ.ศ. 2566-2570 

1. อัตราการขยายตัวของ
ผลิตภัณฑแมวลรวมภาคเกษตร
เพ่ิมข้ึน (ร฾อยละ) 

3 
 
  

3.5 
 
   

4 
 
  

4.5 
 
  

5 
 
  

 7,119.2 
 ล฾านบาท  

แนวทางการพัฒนา 
เพ่ือส฽งเสริมการเกษตรต฾นทาง และเกษตรแปรรูปในพ้ืนที่ (NTFV) ของผลผลิตทางการเกษตรที่สําคัญและโดด
เด฽นในกลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 โดยการพัฒนาวัตถุดิบการเกษตรแบบหมุนเวียน รวมถึงการพัฒนา
รูปแบบการผลิตเพ่ือยกระดับมาตรฐานของสินค฾าเกษตร สร฾างโอกาสในการจําหน฽ายเพ่ือการเชื่อมโยงธุรกิจ
การค฾าทั้งในประเทศและต฽างประเทศ 

ตัวชี้วัดของแผนงาน 
  

 ค฽าเปูาหมาย  
 พ.ศ. 2566  พ.ศ. 2567   พ.ศ.2568  พ.ศ. 2569   พ.ศ. 2570   พ.ศ. 2566-2570 

1. อัตราการขยายตัวของ
ผลิตภัณฑแมวลรวม
ภาคอุตสาหกรรมเพ่ิมข้ึน (ร฾อยละ) 

  2% 
 
 

2.5% 
 
 

3% 
 
 

3.5% 
 
 

4% 
 
 

รวม 14,422 ลบ.  

2. อัตราการเพ่ิมข้ึนของการลงทุน
ในกลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 
เพ่ิมข้ึน (ร฾อยละ) 

3% 
 

4% 
 

4% 
 

 

5% 
 

6% 
 

รวม 51,330 ลบ.  

3.อัตราการขยายตัวภาคบริการ
เพ่ิมข้ึน (ร฾อยละ) 

2% 
 

3% 
 

4% 
 

5% 
 

6% 
 

 รวม 42,971 ลบ.  
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ประเด็นการพัฒนาที่ 4 การพัฒนาเศรษฐกิจสิ่งแวดล้อมเพื่อลดฝุ่นควัน 
วัตถุประสงค์ 
1. สิ่งแวดล฾อมมีคุณภาพดีขึ้น หรืออยู฽ในเกณฑแมาตรฐาน เกื้อหนุนการพัฒนาอย฽างยั่งยืน 
2. เพ่ืออนุรักษแและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติให฾มีสภาพอุดมสมบูรณแบนพ้ืนฐานการมีส฽วนร฽วมของภาคีเครือข฽าย
และการใช฾ประโยชนแอย฽างมีคุณค฽าที่ก฽อให฾เกิดความยั่งยืน 

เป้าหมายและตัวชี้วัด 
 
ตัวชี้วัดของแผนงาน 

 
 ค฽าเปูาหมาย  

พ.ศ. 2566 พ.ศ. 2567 พ.ศ.2568 พ.ศ. 2569 พ.ศ. 2570 พ.ศ. 2566-2570 
1.จํานวนวันที่มีค฽าฝุุนละออง 
(PM2.5) เกินเกณฑแมาตรฐาน 
ลดลง (เทียบปีฐาน) 

2 วัน 
 

4 วัน 
 

6 วัน 
 

8 วัน 
 

10 วัน 
 

10 วัน 
 

2. ร฾อยละของจํานวนพื้นที่เผาไหม฾ 
ในกลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 
ลดลง  

 5% 
  

10% 
   

  15% 
   

  20% 
  

  25% 
   

  25% 
   

3. จํานวนจุด Hotspot ในกลุ฽ม
จังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ลดลง 
ร฾อยละ 5 ต฽อปี  

  5%    5 %   5%    5%   5%   25% 

แนวทางการพัฒนา 
เพ่ือส฽งเสริมการเกษตรและอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรต฽อสิ่งแวดล฾อม และยกระดับการบริหารจัดการวัสดุทางการ
เกษตร ด฾วยการนําความก฾าวหน฾าทางเทคโนโลยีนวัตกรรมช฽วยเพิ่มประสิทธิภาพการลดฝุุนควัน (PM 2.5) 
พร฾อมทั้งสร฾างมาตรการปลอดการเผาทั้งรูปแบบของการส฽งเสริมอาชีพและการบูรณาการอย฽างมีส฽วนร฽วมใน
การอนุรักษแ ฟื้นฟู เพื่อเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวและอากาศบริสุทธิ์ในพื้นที่กลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 อย฽างยั่งยืน 
  
 


